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Intervencao no dominio da alimentacéao

PRESSUPOSTO

A catastrofe pode gerar um dado nimero de vitimas que necessitem de apoio alimentar

geral ou diferenciado, imediato e durante um periodo de tempo variavel de acordo com

caracteristicas, quer do proprio evento (tipo, intensidade, duracao), quer da populacéo

afectada (susceptibilidade, vulnerabilidade e resiliéncia).
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Vulnerabilidade face a catastrofe - a questao da alimentacéao

VULNERABILITY v_>§' DISASTER ZQ— HAZARD

\Jnderl}ing causes Dynamic pressures Unsafe conditions
Poverty Lack of Fragile physical Trigger event
Limited access to - local institutions environment i
- power structures - education - dangerous locations Emhqu.ahe
- resources - training - dangerous buildings, High winds, storm
Ideologies - appropriate skills etc. 7 FIOOd?
Economic systems - local investments Vulnerabilitv Landshde
Age - local markets Fragile local economy - Volcanic eruption
Sex - services - low levels of income + Hazard Drought
Iliness and disabilifies - press freedom - livelihoods at risk =DISASTER War, civil strife
S Economic crisis
I\'Iacro-fo_rces . Public actions Technological accident
- population expansion -
- urbanization
- environment degradation
/ Fonte: WHO/EHA (2002). Disasters and Emergencies. Definitons.

Addis Abeba: PanAfrican Emegency Training Centre EHA.
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Addis Abeba: PanAfrican Emegency Training Centre EHA.
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Vulnerabilidade face a catastrofe - a questao da alimentacéao

SAUDE NA EUROPA
OMS - Efeitos do estilo de vida no envelhecimento saudavel de individuos (homens e

mulheres) nascidos entre 1913 e 1918, e projeccao para além do ano 2000.

r.d

\ Haalthy
= Ifestyle
& ‘ '
- W Unheal thy
5 Iifest yka
=
=
£
3
= o

Hypcthetkal
¢ ‘1 1\. »

725 (s }<§

Vigilancia de satde e Age lyears)

intervencao educativa na Adaptado de: Robertson, A. et al (Ed.s) (2004). Food and health in Europe: a new basis for action.
InfénCIa e adolescénCIa Copenhagen: WHO Regional Office for Europe.




Coimbra, 29-31/05/2009

PLANEAMENTO ALIMENTAR NA REDUGCAO DAS VULNERABILIDADES
E MELHORIA DA CAPACIDADE DE RESPOSTA MUNICIPAL EM EMERGENCIA CIVIL

Jorge Lameiras
IPiaget / Viseu

Vulnerabilidade face a catastrofe - a questao da alimentacéao

CAUSAS DE MORTE EM PORTUGAL - ONSatde-INS (2003) (1)

Evolucéo das causas de morte da populagao portuguesa

(1990-1999).

Posicao

Causa de morte

Posicao

Causa de morte

78.

Doenca cronica do figado e cirrose

="

Doenca cronica do figado e cirrose

Evolucao das causas de morte da populagao portuguesa

(1990-1999).

Posicao Causa de morte Posicao Causa de morte
22 Doenca cronica do figado e cirrose 22 Enfarte agudo do miocardio
32 Enfarte agudo do miocéardio < 32 Doenca cronica do figado e cirrose
5a Doenca cerebrovascular aguda :>6a Cancro do estbmago
62 Cancro do estbmago 72 AVC
82 AVC ( 82 Doenca cerebrovascular aguda
ga Cancro do colon ‘10"‘ Cancro do colon
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CAUSAS DE MORTE EM PORTUGAL - ONSaude-INS (2003) (I1)

Evolucéo das causas de morte da populagao portuguesa (1990-1999).

Posicao Causa de morte Posicao Causa de morte

12 Doenca cerebrovascular aguda 12 Doenca cerebrovascular aguda

32 Insuficiéncia cardiaca %36‘ Insuficiéncia cardiaca

42 Enfarte agudo do miocardio Enfarte agudo do miocardio
52 Aterosclerose Diabetes Mellitus

72 Doenca isquémica do coracao Doenca isquémica do coracao
82 Diabetes Mellitus Efeitos tardios da DCV

02 Cancro do estdmago Aterosclerose

Fonte: Observatorio dos Obitos (2003). De que se Morre Mais em Portugal. As Principais causas de morte em
1990-1999. Lisboa: Observatorio Nacional de Satde (ONSA) — Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge.
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DESAFIO GLOBAL
Identificar niveis de susceptibilidade e \__\\ /\/'L_-Z

factores de vulnerabilidade, e preparar > =
: . " Z/'-., f‘ﬂ
0S meios e 0s procedimentos de accao '

para quebrar o ciclo da catastrofe. Preparedness

Fonte: WHO/EHA (2002). Disasters and Emergencies. Definitons.
Addis Abeba: PanAfrican Emegency Training Centre EHA. DEVELOPMENT

EMERGENCY MANAGEMENT -

Response/Relief

; Rehabilitation

Mitigation/
Prevention

\ Reconstruction

Pre-disaster: risk reduction

Post-disaster: recovery

| DISASTER MANAGEMENT

RELIEF
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Disaster Management
|
[ |
Disaster Mitigation Disaster Response
| : | ] | i ]
Risk Assessment Prevention Preparedness Relief Rehabilitation Reconstruction
Hazard Vulnera- Structural Non- Contin- Warning
assessment bility measures struct. gency and & rescue
assessment measuras planning evacuation sSecwity
*Food

(Qredisns)

Eazard assezsment:
mapping, monitonng

Vulnerability assessment:
assessment of vulnerability
for all elements exposed

to the hazard

Rick assessment:
calculation of expectad

lozses

Structural measures:
special building codes,
dams, floodwalls, ete.

Non-structural
measures:
land use planning, laws,

insurance, public
education, etc. \

\ Contingency planning:
plan of action in case

Disaster occurrence

of disaster, fraining
of teams

Warning and Evacuation:

development of
indicators

& early warning systems,

simulation exercises

Water
+Shelter &
sanitation
+Clothes &
blankets
eHealth car

Post-disaster

. . ‘ Reconstruction.
Immed:iate Rehabilitation.

mtervention.
Duration:...
by definition,
short-term

Restoration of
basic
social functions.

Duration:... weeks

to months

Full rezumption of
socio-economic
functions, plus
praventive
measures.
Duration:...months
to years

Fonte: WHO/EHA (2002). Disasters and Emergencies. Definitons.

Addis Abeba: PanAfrican Emegency Training Centre EHA.




PLANEAMENTO ALIMENTAR NA REDUGCAO DAS VULNERABILIDADES Jorge Lameiras
Coimbra, 29-31/05/2009 E MELHORIA DA CAPACIDADE DE RESPOSTA MUNICIPAL EM EMERGENCIA CIVIL IPiaget / Viseu

Intervencao no dominio da alimentacéao

EFEITOS DA CATASTROFE - Algumas preocupacdes
v’ Integridade do meio ambiente.
v Integridade das estruturas fisicas.
v’ Integridade das relacdes sociais e das entidades comunitarias.
v Integridade das pessoas (fisica e psicologica).
- Sector da

— Reposicdo do equilibrio metabdlico e fisiologico
Limitada no tempo
Numero contabilizavel de vitimas

— Abastecimento

— Reposicao da estrutura produtiva e relacdes funcionais
Prolongada no tempo
Numero indefinido (mais elevado) de beneficiarios
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Intervencao no dominio da alimentacao

PROGRAMAS DE APOIO ALIMENTAR

Paises em desenvolvimento

Paises industrializados
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Intervencao no dominio da alimentacdo - DESAFIO

PLANEAMENTO ALIMENTAR DE EMERGENCIA

Tem por base a preocupacao de fornecer aos individuos de uma populacdo afectada uma
provisao de alimentos que seja capaz de satisfazer as necessidades nutricionais basicas,
garantindo a sobrevivéncia em condicdes de saude pelo tempo minimo requerido para que

haja a reposicao de condicdes de vida que garantam a sua autosuficiéncia.

Implica o conhecimento sobre:

sEstado nutricional médio da populacdo e de grupos particulares;
*Niveis de salde e riscos de salude em cada comunidade;
*Capacidade de producéao local de alimentos;

sLogistica de abastecimento alimentar, de agua e de energia;
*Organizacao familiar e social;

«Conhecimentos e preparacao da populacao e agentes.
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Intervencao no dominio da alimentacdo - DESAFIO

MUDANCA DE PARADIGMAS - O CONFRONTO DE REALIDADES

( Gestao de recursos e b e Gestéo de recursos R
reservas estratégicas assente na capacidade de
baseadas em grandes resposta de REDES de

\ reservas estaticas. y 9 apoio humanitario. y

4 ) 4 )

Estado responsavel pelo Estado responsavel pela
apoio pleno e directo a COORDENACAO de meios
populacao. publicos ou privados.

g W, g W,
(Predoml'nio dos indicadores\ e Necessidade de h
de emergéncia humanitaria abordagem em matriz das

“calibrados” para paises sociedades mais
_ menos desenvolvidos. y < desenvolvidas. y
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Intervencao no dominio da alimentacdo - DESAFIO

O QUADRO LEGAL - A Uniao Europeia

sParecer do Comité das Regides sobre o tema «As catastrofes naturais (incéndios,
inundacgdes e seca)». J.0. da U.E., n°® C206, de 29/08/2006.
A complementaridade dos principios de subsidariedade de governacdo, e de coordenacdo central,
surge enfatizada como meio para garantir uma

e uma maior eficacia do apoio a essas mesmas
comunidades em situacdes de emergéncia. O papel das autarquias locais, em particular nas etapas pés-
catastrofe, € apontado como aspecto essencial «da reconstrucédo ao desenvolvimento»

sComunicacdo da Comissdo ao conselho, ao parlamento europeu, ao comité econémico
e social europeu e ao comité das regides. «Melhorar o Mecanismo Comunitario de

Proteccao Civil». Comissao Europeia - COM(2005) 137 final, de 20/04/2005.
O principio da subsidariedade na governacdo, com

é recorrente - “.. modelo de referéncia estrutural e organizativo para a realizacdo de uma moderna e
eficiente proteccéo civil europeia” .
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Intervencao no dominio da alimentacdo - DESAFIO

O QUADRO LEGAL

sLei n® 27/2006, de 03/07 (Lei de Bases da Proteccéao Civil)

Estabelece a responsabilidade das autarquias em matéria de direccdo e execucdo da
politica de Proteccéo Civil no ambito territorial dos municipios.

sLei n® 65/2007, de 12/11 (Enquadramento institucional e operacional da proteccao

civil no ambito municipal)
Estabelece os objectivos e dominios de actuacdo da Proteccdo Civil municipal e prevé
também a elaboracéo e actualizacdo de planos municipais de emergéncia.

*Resolucéo n@ 25/2008, de 18/07

Directiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracédo e operacionalizacéo
de planos municipais de emergéncia de proteccao civil (incluindo a organica daquele
servico e todo o quadro de intervencao em situacao de crise).
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Intervencao no dominio da alimentacdo - DESAFIO

O QUADRO LEGAL

Lei n® 65/2007, de 12/11 - art.© 10°

(Enquadramento institucional e operacional da proteccéo civil no ambito municipal)

Estabelece como competéncias dos servicos municipais de Proteccao Civil (SMPC), entre
outros:

“c) Inventariar e actualizar permanentemente o0s registos dos meios e dos recursos
existentes no concelho, com interesse para o SMPC”;

“f) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situacéo
de emergéncia”;

“g) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situacéo de
emergéncia’;

“h) Elaborar planos prévios de intervencéao ..”.
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Intervencao no dominio da alimentacao - DESAFIO
Fonte: INE (2008). Indicadores Sociais 2006. Lisboa: INE.
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Fonte: INE (2008). Indicadores Sociais 2007. Lisboa: INE.

Esperanca de vida & nascenga

HM anos 77,13 77,30 77,79 7817 78 48
Homens anos 73,68 74,00 74,53 74,84 75,18
Mulheres anos 80,56 80,57 80,98 81,30 81,57

Esperanga de vida aos 65 anos

HM anos 17,55 17,51 17,76 17,88 17,88

Homens anos 15,68 15,68 15,95 15,97 16,07

Mulheres anos 18,15 18,07 19,30 18,37 16 .48
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Intervencédo no dominio da alimentacédo - DESAFIO

Estudo da situacao socioeconomica da populacao

EX.. Pobreza e pressdes socioecondmicas, incluindo as associadas ao envelhecimento da
populacao.

Taxa de risco de pobreza (60% da mediana), Portugal, 2004-2006
18 ndicadores de desigualdade e de pobreza (rendimento
fginfcferfctom scieks | fen 13 , monetario e ndo monetario), por NUTS |l (IDEF 2005/2008)
social rensiers 2006 e}
2 el uncade: %
- :
TeXa C= MaCo ce pobreza Coeficiente ce Oni
s
Apas transieringias releivas o Norte 18 31
pensdes | ffer socal bensers 26
relsbue o pensons Centro 12 22
~=toa 12 a7
40 Al=nzeio 17 29
frkes 32 qusiquer bar sierincie p Algarve 13 32
=ocd | Eefore socel bransiers
R4 Agoees 21 as
41
| =LA Maceira 18 30
Fonte: INE (2008). Anuadrio Estatistico de Portugal 2007. Lisboa: INE. el 1= as

Fonte: INE (2008). Inquérito as Despesas das Familias 2005-2006.
Lisboa: INE.
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Taxa de risco de pobreza, apos transferéncias sociais, por composicao
1 20482 < peds mencs 1 cearga do agregado famifar, L. 5. L .
1 20Ut with at et 1 vl Fonte: INE (2008). Anuario Estatistico de Portugal 2007. Lisboa: INE
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precos constantes de 2005, Portugal, 1994/95 - 2005/2006 e
2-Orersicnes

Fonte: INE (2008). Anuario Estatistico de Portugal 2007. Lisboa: INE.
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Intervencao no dominio da alimentacdo - DESAFIO

Avaliacdo da capacidade instalada de resposta operacional na area alimentar que

permita assegurar a autonomia do sistema pelo menos nas primeiras 48-72 horas, e
permita prestar apoio necessario a vitimas, pessoal de servigcos de apoio e pessoal
projectado no teatro de operacoes.

Ex.: Planos alimentares, reservas alimentares estratégicas - fisicas e/ou funcionais -

estruturas e equipamento de restauracao, pessoal competente mobilizavel.
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Intervencdo no dominio da alimentacao - DESAFIO

Analise de riscos no plano da qualidade e seguranca alimentar, incluindo a avaliacdo de

fragilidades em matéria de bioterrorismo.

Position of the American Dietetic Association:
Fﬂﬂd and Watep Safetv Dietetics professionals

have been recognized for being an important educational link
to consumers and as being critical to the monitoring of any
unusual foodborne outbreaks (192.194). The eritical role of the
dietetics professionals in food security and combating bioter-
rorism has been recently discussed by Bruemmer (194). Dieti-
tians are noted to have roles in surveillance and in planning for
and responding to emergency situations involving food and wa-
ter security (194).

Fonte: ADA (2003). Position of the American Dietetic Association (ADA Reports). JADA, 103(9).
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Intervencdo no dominio da alimentacao - DESAFIO

Planeamento e gestao de sistemas de apoio alimentar de emergéncia, incluindo a

implementacdo de procedimentos de minimizagcdo de risco microbiologico, toxicologico e

nutricional.

Supplies

Foo i
) Feod ) Food
Storage Preparation

|»

Cooking Serving

---------

Waste Disposol, Cleansing <

Supplies

I
v

Prevaling Wind Du@ [ Food Storege I
|

v

!
v

Food Pre ation | =—————

Wasta Disposal, Claansing
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Intervencao no dominio da alimentacao - DESAFIO

Formacao de pessoal (municipal e dos agentes de Proteccéo Civil) com funcdes que

envolvam gestéo da alimentacao.

Educacédo da populacédo na perspectiva da autonomia e seguranca alimentar
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Intervencao no dominio da alimentacdo - ESTUDO

Estudo em curso - Dados preliminares.

Método (I)

O estudo abrange os 100 municipios
da Regiao Centro (NUTS 11, do INE).

NUT Il n % na amostra| % na NUT Il
1 2 5,1 16,7 (12)
2 3 7,7 37,5 (08)
3 2 5,1 40,0 (05)
4 8 20,5 57,1 (14)
5 6 15,4 40,0 (15)
6 4 10,3 80,0 (05)
7 1 2,6 33,3 (03)
8 4 10,3 44,4 (09)
9 1 2,6 25,0 (04)
10 1 2,6 33,3(03)
11 4 10,3 40,0 (10)
12 3 7,7 25,0 (12)

Total 39 100,00 ---------
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Intervencao no dominio da alimentacédo - ESTUDO

Método (I1)

A cada municipio foi enviado pelo correio o pedido de participacdo e um questionario
constituido por 4 grupos de questoes:

*Responsabilidade pelo apoio alimentar a populacdo e a agentes de Proteccdo Civil em
operacOes de emergéncia;

*Reservas e planos alimentares de emergéncia;

*Apoio alimentar mobilizavel - Cantinas (e restaurantes);

*Apoio alimentar mobilizavel - Cozinhas de campanha e meios moveis.

O questionario foi previamente avaliado por um juri formado por Vereadores da
Proteccao Civil e Comandantes Operacionais Municipais de outra regiao.

A taxa de retorno absoluta foi de 39% (n=39).
2 municipios enviaram o questionario em branco mas justificaram por estar o plano
municipal em reviséo.

Os dados foram tratados com o programa SPSS 17.0.
Procedeu-se a uma analise descritiva.
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Intervencao no dominio da alimentacédo - ESTUDO

Resultados (1)

Responsabilidade pelo apoio alimentar a populacdo e a agentes de Proteccado Civil em
operacOes de emergéncia

A responsabilidade pela recepcdo e gestdo de donativos (incluindo bens alimentares) a
populacdo € assumida principalmente pelas (73,0% das respostas), embora com
apoio de agentes de PC (43,2%), sobretudo bombeiros, e apoio de outros parceiros
institucionais (24,3%), sobretudo IPSSs.

A responsabilidade pelo apoio alimentar aos agentes de Proteccao Civil, em operacoes
de emergéncia €, na maioria dos casos, assumida pelas (59,5%), ou pelos
proprios agentes de PC de forma autdénoma (37,8%); por vezes, com apoio de diversos
parceiros institucionais (29,7%).

A responsabilidade pelo eventual apoio alimentar a populacdo, em situacdoes de
emergéncia é apontado principalmente as (72,2%), com a colaboracdo de
outros parceiros institucionais (43,2%), sobretudo IPSSs, ou mesmo de agentes de PC
(21,6%).
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Intervencao no dominio da alimentacédo - ESTUDO

Resultados (11)
Reservas e planos alimentares de emergéncia

Sobre as fontes para abastecimento imediato de géneros alimenticios, mobilizaveis
pela Autarquia em situacbes de emergéncia, mencionou a
existéncia de reservas alimentares proprias; em caso de necessidade recorrerdo a
empresas de distribuicdo e comércio alimentar (89,2%), e, em alguns casos, ao Banco
Alimentar ou a outras entidades locais (13,5% para ambos).

Questionada a existéncia de planos alimentares de base (ementas e capitacbes) para
fornecimento de refeicdes prontas aos agentes de Proteccao Civil, em operacodes de
emergéncia, referiu a existéncia desse tipo de planos.

Nos casos em que as autarquias tiveram de realizar aquele tipo de accdo de apoio, as
solucbes encontradas foram sempre
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Intervencao no dominio da alimentacédo - ESTUDO

Resultados (111)
Reservas e planos alimentares de emergéncia

Questionada a existéncia de planos alimentares de base (ementas e capitacbes) para

fornecimento de refeicbes prontas a populacdo, em situacées de emergéncia,
mencionou a existéncia desse tipo de planos.

Nos casos em que as autarquias tiveram de realizar aquele tipo de accdo de apoio, as

solucdes encontradas foram sempre

Questionada a existéncia de planos alimentares de base (ementas e capitacbes) para
fornecimento de alimentos a populacdo, para preparacdo caseira, em situacdes de
emergéncia, mencionou a existéncia desse tipo de planos.
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Intervencao no dominio da alimentacédo - ESTUDO

Resultados (1V)
Apoio alimentar mobilizavel - Cantinas (e restaurantes)

Questionadas as autarquias sobre os espacos de restauracdo mobilizaveis, ha
predominio das (62,2% de respostas de municipios), seguidas de
cantinas das proprias autarquias e de associacoes locais (40,5% em ambos os casos) e dos
restaurantes (35,1%).

20 autarguias responderam a questdo sobre a capacidade de atendimento dos varios
espacos de restauracao, em numero de refeicdes por hora.
A soma dos valores indicados por cada autarquia,

Questionados as autarquias sobre o prazo de mobilizac&o, a maioria (67,6%) sugere um
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Intervencao no dominio da alimentacédo - ESTUDO

Resultados (V)
Apoio alimentar mobilizavel - Cozinhas de campanha e meios mdveis emergéncia

Questionadas as autarquias sobre os meios moveis mobilizaveis para preparacédo de
refeicbes, 5 autarquias (13,5%) referem essa capacidade, mas predominam as respostas
que referem o apoio por parte de (29,7%).

8 autarquias responderam a questdo sobre a capacidade de atendimento dos meios
moveis de restauracdo, em numero de refeicdes por hora.
A soma dos valores indicados por cada autarquia,

Questionados as autarquias sobre o prazo de mobilizacéo, das 14 respostas, 13 apontam
um

Apenas 8 autarquias (21,6%) referem a capacidade de instalar sistemas de regeneracao
de refeicoes, e 9 (24,3%) referem a capacidade de instalar sistemas de refrigeracéo.

17 autarquias (45,9% dos respondentes) referem a capacidade de mobilizar veiculos com
sistemas de refrigeracao no prazo de 72 horas.

12 autarquias (32,4% dos respondentes) referem a capacidade de mobilizar veiculos com
sistemas isotérmicos no prazo de 72 horas.
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Intervencao no dominio da alimentacdo - DESAFIO

PLANEAMENTO ALIMENTAR DE EMERGENCIA - NOTAS FINAIS
A existéncia de planos alimentares padréo para situacbes de emergéncia civil € um ponto
de partida importante para o planeamento civil de emergéncia, pois serve para a
construcao de um ,
de , de , de
, de
(sobretudo microbiolégica) e, de [FEMA, 1994; EMA, 2003;
WHO, 2000; The Sphere Project, 2004; FEMA/ARC, 2004; ICRC, 2006; Mourey (1CRC),
2008]. Os planos de accao dirigidos a alimentacdo permitem também realizar
e, ainda, enquadrar outros aspectos complementares a accdo directa dos
agentes, como acontece em matéria de e de
(WHO, 2002) e mesmo nos aspectos de
(Roberts, 2005).




