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Brownfields Urbanos

Areas industriais que tiveram seu uso encerrado e hoje encontram-se em
estado de abandono e degradacé&o em areas urbanas

Foto: Larissa Lucciane Volpe (2006)

Também denominado por alguns autores de passivos socio-ambientais



A IMPORTANCIA DA ANALISE DOS RISCOS DE CONTAMINACAO NA
REABILITACAO DE BROWNFIELDS URBANOS

Muitas industrias manipulam ou manipularam no passado, substancias
guimicas toxicas durante o periodo de atividades, podendo ter armazenado
residuos contaminantes em contato direto com o solo ou despejado direto em
ros.

O numero de areas contaminadas € mais alto principalmente em paises que
tiveram um crescimento industrial desvinculado de planejamento.

Conhecer a atividade industrial pretérita e analisar vestigios de contaminacao
no local € uma etapa muito importante no processo de reabilitacao.

Medidas corretivas sao adotadas em varios paises que consideram o assunto
de extrema importancia para a protecao da saude da populacéo e qualidade
ambiental.



A IMPORTANCIA DA ANALISE DOS RISCOS DE CONTAMINACAO NA
REABILITACAO DE BROWNFIELDS URBANOS

De acordo com Lage (2003), estas areaspode ser avaliado em cinco
etapas

1- Etapa | _ Revisao Historica;

2- Etapa Il _ Levantamento Detalhado de Dados: estudos mais detalhados;
3- Etapa lll _ Padrao de referéncia: ;“O quanto o limpo é limpo?”,

4- Etapa IV _ Escolha do Processo de Limpeza,;

5- Etapa V _ Remediacéao.

Nos EUA, nas décadas de 1970 e 1980, a Legislacéo Federal passou a regular
a limpeza dos locais industriais poluidos (Superfund).



Principio poluidor-pagador: sao atribuidos ao poluidor os custos necessarios
ao combate a poluicdo, conforme a determinacao do poder publico, a fim de
manter o meio ambiente em estado aceitavel.

Quando néo é possivel identificar o poluidor ou o
responsavel pela area, esta pode também ser
chamada de sitio 6rfao.

Foto: Larissa L Volpe, 2006

No Brasil, segundo Santos (2003,p.554), o principio ‘poluidor-pagador’ esta
presente na Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992, principio 16, artigo 4°, na Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente); e na Lei 9.433/97 (Lei das Aguas) e artigo 225, §3° Constituicdo
Federal. Ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), compete
homologar acordos transformando penalidades pecuniarias em obrigacdes
para executar medidas de interesse a protecao ambiental.



Regulamentacéo da Lei Federal Aleméa de Protecao do Solo - RLFPS (Sistema
Juridico-Administrativo de protecdo do solo - Alemanha)

A Legislacdo Alema define como areas suspeitas de contaminacado (AS)
“terrenos de estabelecimentos/instalacdes (industriais) desativados e areas
de uso comercial, nos quais foram manuseadas substancias com risco
ambiental.”

Define como area contaminada (AC) “Areas que podem causar poluicdo do solo
Ou outros riscos ao bem-estar publico e individual.”

Os aspectos centrais na questdao de AC sao:

obrigatoriedade de levantamento e cadastramento de AS pelo 6rgao publico
responsavel; definicdo do responsavel: causador ou seu sucessor, proprietario
ou arrendatario, locatario; elaboracéo de um plano de remediacao pelo
responsavel pela contaminacao; obrigatoriedade do responsavel pela contaminacao
de realizar a remediacao; obrigatoriedade de informacé&o ao publico; obrigatoriedade
de colaboracdo e acesso aos dados relevantes do responsavel; obrigatoriedade de
monitoramento.

A Regulamentacdo da Lei Federal Alema de Protec¢éo do Solo e de Areas
Contaminadas (RLFPS) é muito estudada no Brasil a fim de servir como base e discutir
0 Projeto de Lei referente as areas contaminadas.



No Brasil ha proposta de projeto de lei em andamento no ambito federal e
estadual com base na Constituicdo Federal e na Legislacdo Ambiental
Brasileira para a refuncionalizacédo de areas de brownfields com
suspeitas de contaminacao.

Constituicdo Federal: de 1988, art. 225, capitulo VI, o qual prevé que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.”

Lel Federal 6.938/81

regulamentada pelo Decreto 99.274/90 que define a Politica Nacional do Meio
Ambiente que regula a estrutura administrativa de protecao e de planejamento
ambiental e a Lei Federal n® 9.605/984, conforme dispde seu artigo 54,
considera

“crime ambiental causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem

ou possam resultar em danos a saude humana e ao meio ambiente.”




Constituicdo Federal de 1988, art. 225, capitulo VI

Lei Federal n°® 9.605/98, artigo 54,

Constituicdo Estadual, art. 193 (dispOe ao estado criar um “sistema de administracao
da qualidade ambiental... )

Lei Estadual n® 997/76 (Sistema de Prevencao e Controle da Poluicdo Meio
Ambiente). A proposta visa a protecao do solo, subsolo e agua subterranea,
informar a populacdo sobre os efeitos causados pela contaminacdo a saude
humana; revitalizar areas urbanas degradadas por meio da elaboracdo e
implantacdo de propostas de remediacdo; instituir os mecanismos economicos
visando a recuperacao das areas contaminadas; desenvolvimento da educacao
ambiental junto a populacao.

Politica Nacional de Residuos Solidos - PL

PL 7047/06: Sitio orfao contaminado “area irregularmente utilizada para a
disposicdo de residuos perigosos de forma inadequada, cujos responsaveis pela
disposicdo ndo sejam identificaveis ou individualizaveis.”

CONAMA (Lei Federal 6.938/81) estabelece normas como: organizar e realizar o
levantamento nacional dos sitios o0rfaos contaminados.



O oOrgdo ambiental do estado de Sdo Paulo - CETESB em parceria com a
empresa Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit — GTZ na
Alemanha, através da Agéncia Brasileira de Cooperacédo elaborou o Manual de
Gerenciamento de Areas Contaminadas para o gerenciamento ambiental em areas
degradadas pela contaminacdo do solo e da agua e prevencao da poluicdo nas
empresas com base na Legislacdo Ambiental Alema.

Entre os instrumentos de implantacdo do sistema para gerenciamento de areas
contaminadas no Brasil estao:

ecadastro de areas contaminadas,

sinformacbes a populacéo,

splano de desativacao,

» fiscalizacao,

eplano diretor e

slegislacdo de uso e ocupacao do solo,

eplano de remediacéo,

sincentivo fiscal,

«fundos financeiros,

scritérios de qualidade para solo e agua subterranea.



O Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas pode ser aplicado aos
municipios brasileiros quando adequados a realidade econbmica e social.
Para tanto, € necessaria a uniao de informacgdes provenientes de documentos
como:

*Planos Diretores Municipais,

Mapas de zoneamento e projetos de planejamento urbano/ambiental.

Guia para elaboracao dos Planos Diretores Municipais (Estatuto da Cidade,
2004)

Plano Diretor e Reabilitacdo de Areas Centrais e Sitios Historicos

Os patrimonios sao vistos como objetos relacionados aos bens culturais e
naturais e nao no sentido de edificios isolados. A partir da década de 1980
sao direcionados esforgcos para geracao de investimentos nao somente
para controle das areas a serem preservadas, mas tambem planos para
reabilitacao destas areas. (BRASIL, 2004).




DISCUSSOES SOBRE A REABILITACAO DE AREAS DE BROWNFIELDS
(PASSIVOS-SOCIO-AMBIENTAIS)

A reabilitacao de brownfields tem como objetivo a recuperacao dos espacos
abandonados e o aproveitamento, quando possivel, das estruturas locais.
Estes s&o projetos que necessitam de parcerias de diversas entidades.

Os governos e agéncias engajadas, portanto, devem prover 0S recursos
humanos e financeiros, assim como tambéem a ajuda técnica multidisciplinar. O
governo local deve incluir o planejamento, desenvolvimento econdmico,
servicos ambientais, programas de comunidade, avaliacao de risco e da saude
publica.

Os governos devem encorajar a refuncionalizacao, concedendo incentivos
fiscais e eliminando os entraves legais e administrativos, pois a iniciativa
governamental nestes programas garante maiores chances na atracao de
Investidores. As decisdes dos governos precisam estar baseadas em uma justa
apreciacao do bem publico, e serem transparentes na sua aplicacao.

A criacao, aplicacéao e fiscalizacao de leis neste ambito sao de extrema
necessidade e importancia para o meio-ambiente, saude publica, seguranca e
gualidade de vida nas cidades de passado industrial.



CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento da contaminacao, a avaliacdo dos seus riscos e 0
gerenciamento ambiental s&o procedimentos que devem ser tomados a fim de
reabilitar as areas de brownfields.

Neste sentido, a legislacdo ambiental exerce papel primordial na legalizacao
das acOes voltadas para a recuperacao destas areas, e posterior uso destes
espacos pela populacéo.

O ideal, ainda muito longe da realidade, € que a desativacao de
empreendimentos seja feita calculando o ciclo de vida das atividades;

Quando uma instalacéo nao serve mais ao seu propaosito original, em termos
funcionais, ela se torna obsoleta.

E necessario frisar que nem todos os brownfields apresentam contaminacéo, ja
gue muitas atividades econémicas foram exercidas sem deixar danos.

Esta discusséao levantada acerca dos passivos serve, portanto, para 0S casos
de brownfields afetados pelo problema de residuos e agentes contaminadores
em atividades poluidoras passadas.

A reciclagem do solo urbano representa a oportunidade de valorizar um
patrimonio e recuperar um recurso — o solo.



