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Proteccao Civil

Actividade desenvolvida pelo Estado, Regidoes Autonomas e

autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e
privadas..com a finalidade de prevenir ...acidentes graves e
catastrofes....e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo... (n21
do art.2 1 da Lei 27/2006 de 3 de Julho).
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PREVENIR

\\ SOCORRER

Objetivos da Proteccgdo Civil (N21, art® 4 da Lei 27/06, 03 de Julho).
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ESTRUTURAS DE DIRECCAO E COORDENAGAO POLITICA

DIRECCAO COORDENACAO
POLITICA POLITICA

NIVEL

Secretario Estado

NACIONAL Protecc¢éo Civil
por delegacgéo do
Ministro Administragcéao Interna

Comissao Nacional

Proteccéo Civil(presidida
pelo Ministro da A. Interna )

S tario de Estado P. Civil Comisséao Distrital
ecretano de =stado ¥, LIV, Proteccéo Civil (presidida

DISTRITAL coadjuvado pelo CODIS(art® 34, por um dos trés presidentes de

da Lei n® 80/2015 de 3 de agosto) camara designados pela ANMP-art°
38, da Lei n°® 88/2015)

Comissao Municipal
MUNICIPAL Presidente Camara Proteccéo Civil(presidida

pelo Presidente da Camara).
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NIVEL

NACIONAL

DISTRITAL

MUNICIPAL

ESTRUTURAS DE COORDENAGAO INSTITUCIONAL

COORDENACAO INSTITUCIONAL

Centro Coordenacéo Operacional Nacional (Nos termos do

Dec. Lei n°® 72/2013, segunda alt. do SIOPS, integra representantes da ANP,
Forcas Armadas, GNR, INEM ,Inst .Portugués do Mar e Atmosfera, Instituto da
Conservacao da Natureza e Florestas - ICNF e outras entidades que cada
ocorréncia que em concreto venha a justificar-)

Centro Coordenacédo Operacional Distrital ( os mesmos
representantes do CCON exceto o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera)

Comissao Municipal Protecgao Civil ( presidente da Camara,
Coordenador municipal da PC, um elemento do comando de cada CB, um
elemento das Forgas de Seguranca, Capitées dos portos, Dirigente max. Da
unidade saude, representante Seg. Social, representante das juntas de freguesia)
—art ° 41 da Lei 80/2015 de 3 de agosto.
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e ESTRUTURAS DE COMANDO OPERACIONAL

COMANDO OPERACIONAL

NACIONAL COMANDANTE OPERACIONAL NACIONAL/
ANPC/CONAC

AGRUPAMENTOS DISTRITAIS( Dec.Lei n?® COMANDANTE DE AGRUPAMENTO DISTRITAL /

72/2013 de 31 maio, 22 alt. do SIOPS, Dec-Lei 134/2006 de 25 CADIS
de Julho).

( NORTE, CENTRO NORTE, CENTRO SUL, SUL, ALGARVE)

DISTRITAL COMANDANTE OPERACIONAL
DISTRITAL/ANPC/CODIS

MUNICIPAL COMANDANTE OPERACIONAL MUNICIPAL

( COORDENADOR MUNICIPAL DE PROTECGAO CIVIL, NOS TERMOS DA
LEI N2 80/2015 DE 3 DE AGOSTO )
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i==t=¥N Protecio Civil Municipal AT
O elo mais fraco?

MUNICIPALIZACAO DA PROTECCAO CIVIL

e SO em 1991, com a publicacao da 12 lei de bases da
Proteccao Civil (Lei n? 113\91 de 29 de Agosto) os
municipios assumem competéncias em matéria de
proteccao civil, na linha do modelo francés.

A actual lei de bases, lei n? 27/2006 de 3 de Julho,

reforcou a ideia de que o municipio € a base da
protecao civil.
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: e A Protecao Civil Municipal
O elo mais fraco?

MUNICIPILIZACAO DA PROTECAO CIVIL
FUNC(N)ES DO PRESIDENTE DA CAMARA

A lei n? 80/2015 de 3 de Agosto, ( 22 alteracdo a lei de bases,
27/2006) volta a dar enfase a municipalizacdo da protecao civil,
referenciando o Presidente da Camara, como autoridade
Municipal de Proteccao Civil, a quem “Compete desencadear
na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe , as
acoes de protecao civil de Prevencao, Socorro, Assisténcia e
Recuperacao em cada caso.” (art2.35)

ASSIM, O QUE COMPETE AO MUNICIPIO DESENVOLVER?
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Protecao Civil Municipal

O Elo mais Fraco?
( Lei n° 65/2007 de 12 de Novembro)
Define o enquadramento institucional e operacional da
protecao civil municipal

Levantamento, previsao, avaliacao e prevencao de riscos coletivos do
municipio;

Analise permanente das vulnerabilidades municipais perante situacoes de
risco;

Planear a emergéncia e o apoio as populacoes (saber que locais e grupos
vao ser mais afetados e o que fazer para 0s apoiar nas suas necessidades
basicas);

Coordenar os diferentes parceiros municipais (servicos municipais de

protecao civil e outros servicos da Camara, Juntas de Freguesia, IPSS,

unidades de saude, entidades privadas, entre outros). A Amare 2015
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Protecao Civil Municipal

O Elo mais fraco?

( Lei n° 65/2007 de 12 de Novembro)
Define o enquadramento institucional e operacional da
protecao civil municipal

Comunicar o risco as populagoes (como é que a informacao pode

chegar rapidamente as pessoas).

Previsao e planeamento atinentes a eventualidade de isolamento de

areas afetadas por riscos no territorio municipal.
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e e Protecao Civil Municipal

O Elo mais Fraco?

( Lei n°® 65/2007 de 12 de Novembro)
Define o0 enquadramento institucional e
operacional da protecao civil municipal

« Garantir que os servicos basicos do municipio funcionam numa

situacao de emergéncia (agua, saneamento e energia);

« Assegurar a reposicao da normalidade numa situacao de emergéncia

(que servicos do municipio funcionam apds uma catastrofe);
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E==¢2¥W  Protecao Civil Municipal
O elo mais fraco?

A realidade dos Municipios Portugueses € muito heterogénea,
guanto ao cumprimento das obrigacoes previstas na Lei n 2
65/2007, de 12 de novembro, mormente ao nivel do
desenvolvimento de Servicos Municipais de Protecao Civil.

Alguns Municipios criaram capacidades e meios proprios de
resposta face a percecao de risco elevado ( Ex: Lisboa, Porto,
Braga, Setubal , Vila Nova de Gaia, Coimbra), onde existem
corpos profissionais de bombeiros sapadores.

Outros Municipios como por ex. Figueira da Foz, Leiria, Alpiarca
criaram corpos de bombeiros Municipais e outros ainda,
corpos de bombeiros mistos( Municipais + Voluntarios).
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I==v"¥™ Protecio Civil Municipal
O elo mais fraco?

Outros Municipios nao criaram capacidades proprias porque:

 Decidiram apoiar o que ja existe e funciona bem;
 Evitar duplicacao e desperdicios;

- As Camaras nao tem vocacao para estas areas;

« Ou pura e simplesmente, nada fazer porque se entende

(erradamente ) que essa nao € uma competéncia dos Municipios.

- Ha ainda situacoes e tipologias de risco em que foi mais facil e eficaz
delegar competéncias, como € o caso das Equipas de Sapadores
Florestais, contratualizadas entre os Municipios e o Instituto
conservacao da natureza e florestas (ICNF).
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Protecao Civil Municipal
o elo mais Fraco?

ExplicacOes possiveis para nao investir em Servicos Municipais:

Alguns Autarcas (e as populacoes) nao tém na memoria qualquer
acidente grave ou catastrofe, o que podera dificultar o investimento

em estruturas de prevencao, seguranca e protecao.

Ou seja, é dificil explicar o porqué da necessidade de um sistema
ser construido e mantido, para uma ocorréncia que “nao se sabe

quando vai acontecer, nem sequer se vai acontecer, enquanto estiver
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I==tIR  Protecdo Civil Municipal

O elo mais fraco?

Subsiste um défice de clarificacao das competéncias reais e
concretas em cada um dos niveis do sistema de socorro e a falta de
eficacia da articulacao/coordenacao do nivel municipal com os outros

niveis.

Constata-se uma clara desresponsabilizacao do nivel Municipal ( a
realidade & muito heterogénea, ou seja, 0s municipios nao
respondem  todos da mesma maneira) alguns autarcas nao
reconhecem ( ou nao querem reconhecer) o seu papel de lideranca
quanto a protecao e seguranca das suas comunidades, o que ajuda

a explicar o incipiente esforco nas areas da protecao civil.
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I==tIR  Protecao Civil Municipal

O elo mais fraco?

Desrespeito pelo principio da Subsidiariedade, com intervencao do
nivel Distrital em agdes do municipal, algumas vezes também por

incapacidade do nivel municipal;

Elevado défice de técnicos qualificados ao nivel dos Servigos

Municipais de Protecao Civil, da maior parte dos Municipios;

Défice de prevencao nas areas correspondentes ao municipio (ex.
silvicultura preventiva, limpeza de matas e de zonas de inundacao,

acessibilidades, entre outras).
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E==S=xR  Protecao Civil Municipal

O elo mais fraco?

Défices de sensibilizacao, informagao, formacao e treino das
populacoes para situacoes de Protecao Civil designadamente,

medidas de autoprotecao, resiliéncia e prevencao de riscos;

Défice de uma cultura de Protecao Civil em Portugal com base nos
cidadaos, em nucleos locais de Protecao civil que assenta na
populacao voluntaria, com formacao, informacao e treino ativo para
desenvolver um extraordinario trabalho no antes e no pos-
emergéncia — ou Seja, criar organizacoes comunitarias eficazes com

papéis bem definidos na preparacao local para a resposta.
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Organizacao e Gestao da Proteccao Civil

O que deveria ser...
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