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APRESENTACAO

O acelerado movimento de produc¢éo e consumo, notadamente a partir da década de
1970 em todo o mundo, impds sobre a sociedade contemporédnea de todos 0s paises,
apropriacdes do espago em dimensdes cada vez maiores. Multiplicaram-se assim o0s
processos de territorializagdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo, delineando novos
desafios sociais a serem superados face a mercantilizacdo da natureza e, decorrente dessa
deciséo, tem-se também a sujei¢ao de territorios e, porque néo dizer, da vida (humana, animal

e vegetal), enfim, dos sistemas vivos em niveis nunca antes experimentados.

Muitos trabalhos académicos foram e sdo produzidos ocupando-se de descobrir e
delinear situagbes espago-temporais e territoriais que fragilizam a relagdo ser humano-
natureza, sem contudo, considera-las na perspectiva de riscos que podem desencadear crises
na forma de acidentes graves e ou catastréficos. Portanto, ainda sao desafios postos a
investigadores e profissionais diversos, a identifica¢cdo dos riscos e sua gestao, uma vez que
varios paises promovem politicas econdmicas cada vez mais ameagadoras a seguranga das
pessoas e sistemas vivos. Quase sempre sdo 0s grandes empreendimentos nacionais e
transnacionais relacionados aos setores energético, minerario, agronegdcio, imobiliario,
viario, dentre outros, os que mais alteram as relacdes territoriais que perpassam ao ambito

local, regional, nacional e, por vezes, internacional.

Neste sentido, torna-se fundamental o fomento de espacos de diadlogos, a exemplo de
um Simpédsio, em que a tematica Riscos e suas dimensdes possam ser debatidas para se
apontar perspectivas de politicas de apropriacdo do espaco que efetivamente promovam a
seguranca dos territérios atingidos por grandes empreendimentos e ou por politicas frageis

de planejamento e ordenamento territorial.
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Introducéo

Paracatu € um municipio localizado na Regido Noroeste do Estado de Minas Gerais,
caracterizado historicamente pela atividade mineradora, em especial pela exploracdo do ouro, onde a
empresa Kinross Gold Corporation explora a maior mina de ouro a céu aberto do mundo.

Porém, a atividade mineradora apresenta uma série de impactos no municipio, assim como de
riscos e perigos para a populacédo residente em Paracatu, principalmente com os grupos populacionais
localizados préximos a empresa, de acordo com a figura 1. Desta forma, buscamos identificar a relacéo
entre os impactos socioambientais produzidos pela atividade da Kinross, com os problemas de salde
e de bem-estar identificados na populagéo.

De acordo com Barros (2017) a formagéo social de Paracatu apresenta uma relagdo direta com
o ciclo da minerac¢éo no Brasil, principalmente no Morro do Ouro, que foi o marco do povoamento inicial
da regido, conforme se apresenta na figura 2.

Figura 11 Proximidade da atividade mineraria com a cidade de Paracatu

Fonte: Flickr / SkyTruth. www.ecodebate.com.br

Ainda segundo Barros (2017), na década de 1980 ocorreu significativa mudan¢a no padréo
econdmico do municipio de Paracatu com o desenvolvimento tecnol6gico da industria mineral, que

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR
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possibilitou a exploracdo de ouro contido em rochas duras e passou a atrair o olhar investidor de
grandes empresas estrangeiras para a regido, como é caso da Kinross.

Atualmente, o Morro do Ouro figura como a maior mina de ouro no Brasil e a maior a céu aberto
do mundo. Aliada a posi¢éo que ocupa no cenario nacional, os riscos produzidos pela mineradora sao
proporcionais a essa grandeza. Os riscos e impactos ambientais estdo ligados a degradacdo da
paisagem; ruidos e vibracdo; material particulado em suspensao; poluicdo das aguas superficiais e
subterréneas; residuos do capeamento e estéreis presentes nas atividades de extracdo e
beneficiamento do ouro a céu aberto pela Kinross, no municipio de Paracatu.

Figura 2 - Localizagdo da Mina do Ouro
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Aoas Quicetolns
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Fonte: Santos (2012).

Os riscos produzidos pela mineradora no tecido urbano sdo inegaveis. A mineracao industrial
em Paracatu é uma das poucas operacdes de extracdo mineral em atividade no mundo realizada em
area densamente povoada, sendo até mesmo dificil estabelecer uma linha diviséria entre o tecido
urbano e as areas de lavra de minério (CETEM, 2014), como mostrado na figura 1.

A exploracdo de ouro tem gerado inUmeras preocupagfes na populacdo de Paracatu com
relagdo as condicdes de saude ambiental. Em um contexto de incertezas e falta de informacgéo
confiavel, associado as evidéncias na transformacéo dos solos, ar e agua, as sensacdes de mal-estar
e doencas recorrentes, a possibilidade de contaminacdo por substancias tdxicas tornou-se um temor
entre os moradores, remetido aos altos indices de cancer na cidade (BARROS,2017).

Uma das principais ameagas refere-se a contaminacdo por arsénio, que € um metal bastante
presente nas formac¢des rochosas da regido e extremamente cancerigeno. A explosédo das rochas e
retirada de toneladas de terra para extragcdo do ouro cria o0 problema da liberagdo do metal, antes preso
nas rochas. Em outra etapa, o tratamento dos fragmentos de rocha com produtos quimicos liberam
mais arsénio que sdo armazenados na barragem (SANTOS, 2012). Neste sentido, dentre os impactos
socioambientais decorrentes da mineragéo industrial em Paracatu, serdo contemplados neste estudo
0s riscos ao bem-estar e a saude da populagao, em especial, de moradores dos bairros contiguos a
area de lavra da Kinross.

Materiais e métodos

Este trabalho teve por objetivo relacionar os impactos da producao mineral no municipio de
Paracatu/MG com os riscos associados a esta produ¢&o na salude e no bem-estar da populacédo. Para
atender a este objetivo, buscamos analisar o processo de adoecimento dos moradores, a partir da base
de dados do Sistema de Informacao Hospitalar (SIH/SUS) do Departamento de Informética do Sistema
Unico de Saude do Brasil (DATASUS), assim como a literatura e documental acerca dos riscos da
producdo mineral sobre a saldde e o bem-estar dos moradores.

Na sequéncia, com base no referencial tedrico e nos dados secundarios, analisamos os dados
primarios produzidos em campo por meio de entrevistas a uma amostra da populacao residentes nos
bairros vizinhos a empresa, o que permitiu a discusséo e a conclusdo do trabalho.

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR
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O instrumento utilizado foi um roteiro de entrevista com a questéo norteadora: avaliacdo da
saude do préprio individuo e de sua familia e os problemas de saude enfrentados, associados aos
riscos advindos da proximidade com as atividades do complexo minerario.
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Resultados e discusséao

Para analise do processo de adoecimento da populagdo em geral do municipio, a opgéo foi
pelo levantamento das internagées por local de residéncia, relativo ao periodo de 2008 a 2017, extraido
da base de dados do SIH/SUS gerados pelo DATASUS.

Os resultados apresentados em termos de morbidade hospitalar ao longo de 10 anos, revelam
0 montante em ndmeros absolutos de internac8es geradas por grupo de doencas, no periodo analisado
e sua evolucdo, como mostra a figura 3. Dos onze grupos de doencas foram ranqueadas 0s cinco com
maior frequéncia de internacdo, ocupando a primeira posicdo as doencas do aparelho respiratério com
5726 internacdes, segunda posicdo as doencas do aparelho circulatério com 4792 internacdes, em
terceiro lugar as doencas do aparelho digestivo com 3681 internacdes, na quarta posi¢cado as doencas
do aparelho geniturinario com 2503 internacdes e em quinto lugar as neoplasias [tumores] com 1546
internacdes no decorrer do periodo analisado. E possivel observar dentre os cinco grupos de doencas
que houve uma evolucéo para a queda ao longo do tempo, especialmente no ano de 2017, contudo,
isso ndo implicou em mudanca nas posi¢des do ranking.

Figura 371 Internacdo Hospitalar de moradores residentes em Paracatu(MG) no periodo 2008-2017
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Obs.: Evolugéo das internagdes por grupo de doencas da CID 10 base nas categorias selecionadas.

Fonte: BRASIL (MS/ DATASUS/ SIH/SUS/ TabWin, 2018). Organizado por: Astolphi(2018).

Os grupos de doencas possiveis de associagdo aos riscos decorrentes dos processos de
mineracao em Paracatu, sdo as relacionadas ao aparelho respiratério, em decorréncia da poeira toxica;
ao aparelho circulatério, relacionado ao cianeto residual e sua degradacédo no lago de rejeitos; as
neoplasias [tumores] associadas a exposicdo prolongada ao arsénio liberado na escavacao das rochas
ricas em arsenopirita. As morbidades presentes no escopo das principais causas de internacdes
hospitalares demonstradas na figura 3, foram compativeis com as citadas pelos sujeitos da pesquisa
em resposta aos principais problemas de saude enfrentados, descritos na tabela 1, segundo moradores
dos bairros contiguos as area de mineracao. Portanto, as doencgas relacionadas a mineracao industrial

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR
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fizeram parte dos achados tanto de base secundaria, sistema de informacdo DATASUS, como primaria,
coleta de dados com moradores.

Nota-se que nas respostas dos moradores acerca dos problemas de salude enfrentados,
referidos na tabela 1, destacaram-se trés grupos de maior frequéncia indicada, sendo, em primeiro
lugar as doengas do aparelho respiratério como exemplo alergia a poeira proveniente da detonagao
diaria; em segundo pelas doencas do aparelho circulatério como exemplo hipertensao ou pressao alta
relacionada ao cianeto armazenado nos depdsitos de rejeitos e, terceiro lugar, as neoplasias [tumores]

referidas como cancer sem especificar tipo e atribuidas a agua contaminada pelas préaticas da
mineracao industrial.

Tabela I 7 Problemas de Saude referidos por moradores residentes proximos a mineradora em
Paracatu (MG)

Grupo Categoria Respostas dos Entrevistados Frequéncia

1 Neoplasias [tumores] Cancer sem especificar tipo. 32

Hipertenséo; Pressdo Alta; Doenca do coracdo; Trombose da veia:

2 Doengas do aparelho circulatério Prablema Vascular; Acidente Vascular Cerebral néo especificado. 40

3 Doencas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas Diabetes; Tireoide; Obesidade; Colesterol alto; Glaucoma. 22

4 Doencas do aparelho respiratério G.npe e r_esﬁlad?: Rinite; F’neumqmaj Erunqune: Alergia a poeira; 99
Sinusite; Asma; Problemas respiratdrios.

5 Dosngas do sistema osteomuscular & da tecido conjuntivo Ar‘tm.e: Artn.le re_umaiulde: Tendinite; Problema na coluna; Lombalgia; %
Hémia de disco; Artrose.

5 Dosngas do aparelho digestivo Prablema na estdmago; Problema no figada; Gastrite; Prablema s
gastrointestinal.

7 Doencas do aparelho geniturinrio Problema nos rins. 3

. Cefaleia; Tontura e dor de cabeca; Distirbios neuroldgicos; Problema

8 Doencas do sistema nenoso . 8
neurolégico (Disritmia).

9 Transtornos mentais e comportamentais Alcoolismo; Depressdo; Tabagismo; Distdrbios mentais. 5

10 Doencas do olho & anexos Problema na Viso. 3

11 Doencas da pele e tecido subcutdneo Alergia da pele. 8

12 Algumas doencas infecciosas e parasitarias Hanseniase. 1

Obs.: A resposta "nenhum problema de salde declarado” que obteve 18 de frequéncia indicada foi excluida da tabela.

Fonte: Pesquisa direta. Elaborado por: Astolphi (2018).

No grupo das neoplasias [tumores] foram selecionados os subgrupos de internacfes mais
frequentes, por biénio no periodo de 2008 a 2017, oriundas da base de dados do SIH/SUS, para
analise da frequéncia de alguns tipos de neoplasias, como mostra a figura 4, e respectivas
associacbes com a presenca de substéncia téxica como arsénio e os efeitos da exposicdo
prolongada a saude da populagéo local.

De acordo com Andrade e Rocha (2016) a conclusdo de varios estudos epidemioldgicos veio
a confirmar o potencial de a¢éo cancerigena de algumas espécies de arsénio, quando presentes em
concentracdes elevadas no organismo. Segundo as referidas autoras:

Nos Ultimos anos, a ingestao do arsénio através da agua, tem emergido como uma
grande quest«o de saWde p¥Wblica. O ar
depositos naturais ou por praticas agricolas e industriais, principalmente pela
mineragdo, vem causando consequentemente uma grande exposicdo humana,
aumentando os riscos a canceres e inumeros efeitos patoldgicos, tais como:
doencas cutaneas, gastrointestinais, vasculares, diabetes, j& a exposigdo
continuada a niveis baixos de arsénio inorganico produz neuropatia periférica. Esta
neuropatia comecga, usualmente, com mudangas sensoriais, como falta de
sensibilidade nas maos e pés e desenvolve para uma sensacdo dolorosa. Os
nervos motores e sensitivos podem ser afetados, levando a uma fraqueza muscular
que progride dos musculos proximais para os distais (ANDRADE & ROCHA 20186,

p.3).
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Figura 47 Internacdo Hospitalar Grupo Il Neoplasias [tumores] CID 10 por local de residéncia
municipio Paracatu (MG) no periodo 2008-2017
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Fonte: BRASIL (MS/ DATASUS/ SIH/SUS/ TabWin, 2018). Organizado por: Astolphi (2018).

Os resultados mostram que dentre as dezesseis causas mais frequentes de internagdes por
neoplasias [tumores], sete estdo afetas a 6rgaos como pulméao, pele, bexiga, prdstata e trato urinario.
Demonstrada na figura 4, ha evolugdo das doengas em termos de crescimento da neoplasia maligna
de traqueia, brénquios e pulm&es no biénio 2012-13 mantido em 2014-15; outras neoplasias 6rgao
respiratorio, neoplasias maligna de pele e outras neoplasias malignas da pele apresentam
crescimento semelhante no biénio 2010-11; para as neoplasias maligna de préstata houve aumento
no biénio 2012-13; as neoplasias maligna da bexiga tende a um maior aumento no biénio 2014-15 e
outras neoplasias malignas do trato urinario houve aumento no biénio 2008-9 e mantidos nos biénios
2010-11 e 2012-13.

Os achados mencionados séo corroborados pelo Relatério das Nagdes Unidas sobre Arsénio
na Agua Potavel:

Arsénio € um elemento pouco usual, no sentido de que existem dados
epidemioldgicos humanos de qualidade cientifica aceitavel para a avaliagdo dos
riscos a salde associados a exposicao de longo prazo ao arsénio, o qual tem uma
relac@o causal com os riscos aumentados de cancer de pele, pulméo, bexiga e rins,
bem como outras alteracbes da pele, como hiperceratose e alteracdes da
pigmentacgdo. Esses efeitos tém sido claramente demonstrados em um nimero de
estudos epidemiolégicos de diferentes desenhos (WHO, 2001, p.136).

A liberagdo do arsénio no meio ambiente € um dos maiores problemas associados a extracéo
do ouro. Trata-se de um ametal com elevada toxicidade cujas consequéncias da sua ingestédo estédo
associadas a disfuncdes cognitivas e formacédo de tumores (SALES, 2013). Chen et al. (1995) apud
WHO (2001), evidenciaram uma associacdo entre a exposicdo a longo prazo ao arsénio e a
prevaléncia de hipertensdo. Foram estudados 382 homens e 516 mulheres residentes de Taiwan.
Os residentes expostos ao arsénico tinham um aumento na prevaléncia de hipertensao ajustada por
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idade e sexo em comparac¢do com residentes em areas ndo endémicas.

As condic¢des de salide e o processo de adoecimento da populacdo de Paracatu, guarda uma
estreita relacdo com as praticas da mineracao industrial e possivel de inferir que ha prejuizos ao
bem-estar e a saide dos moradores, em especial, dos bairros contiguos a area de lavra da Kinross
em funcao dos riscos decorrentes da explotagdo do ouro e seus efeitos deletérios ao homem em seu
modus vivendi.
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Introducéo

O desenvolvimento industrial e urbano vivenciado na cidade de S&o Paulo durante o século XX
deixou legados sociais e ambientais para a populacdo, muitas vezes, sem o devido conhecimento dos
riscos envolvidos. Durante esse periodo, nos bairros industrializados da capital paulista, ndo houve o
adequado controle quanto a emissdo, manuseio e disposicdo de substancias téxicas a salde humana,
que geralmente iam diretamente para os solos e rios da regido.

Com a reestruturacéo produtiva de S&o Paulo no final de século XX e a elaboracao de politicas
de modernizagdo urbana, as areas que receberam materiais toxicos passaram a ter usos nao-
industriais, dentre eles para moradia. Assim, pessoas passaram a morar e a conviver com situagdes
perigosas de forma involuntaria e ndo conhecida, algumas delas incitadas pela a¢éo do Estado, como
é o caso do conjunto habitacional Heliépolis, localizado no distrito Ipiranga, municipio de Sao Paulo.

O referido conjunto foi construido no final da década de 1980, em um terreno utilizado como
lixdo. Apés duas décadas de ocupacao para moradia, o 6rgdo ambiental estadual solicitou a instituicdo
responséavel pela area, a Companhia de Habitacdo de S&o Paulo (Cohab-SP), o gerenciamento de
riscos quanto a presenca de gases explosivos e de substancias quimicas comprovadamente
prejudiciais a satde humana, que foram identificados no local apés avaliacéo.

Uma das etapas fundamentais do gerenciamento de risco € a comunicagdo destes a populagéo.
A comunicagdo de risco permite o acesso aos diretamente envolvidos a informag&o sobre 0s riscos e
subsidid-los para a tomada de decisdo quanto ao enfrentamento da situacdo, além de prover
oportunidades dialdgicas capazes de fortalecer sua participagdo nesse processo (DI GIULIO, 2012).
Explicando a comunicacgéo de risc o , Mary Jane Spink ( 23 bs®BtasepsensitceD) enf
as visbes leigas da ciéncia para comunicar mais efetivamente. E preciso rever a dicotomia entre
saberes leigos e especializados e ressiginicar a hegemonia dos saberes cientificos".

Ainda que haja esses preceitos, o gerenciamento de risco no Brasil ainda se desenvolve sob
uma discusséo voltada a primazia do saber técnico-cientifico, que desconsidera as visdes da populagéo
sobre o risco (DI GIULIO, 2012). Conhecer suas formas de ver pode ser um meio de melhor gerenciar
os efeitos decorrentes da convivéncia com as ameacas.

Segundo Peres (2002), as representagdes sociais imputam novo aspecto de andlise no campo
de estudo dos riscos ao incluir valores, crengas e interpretacdes da populacdo afetada, contrapondo a
andlise técnica e objetiva que reduz o risco em calculos e previsbes matematicas e subestima os
aspectos sociais, fundamentais para a definicdo do risco, visto que este é construido socialmente.

As representacdes de mundo da populagdo foram estudadas por Serge Moscovici na década
de 1960, culminando na elaborag&o de uma Teoria das Representa¢cfes Sociais. Essa teoria se opde
a concepgdo técnico-cientifica que designa ao saber experiencial das pessoas um pensamento
irracional e busca legitimar o conhecimento comum como um saber que confere sentido e racionalidade

a atitude e a vida das pessoas em seus territérios (MOSCOVICI, 2015), cuja finalidade € a
"interpretacdo do mundo da vida, de orientacdo das condutas e das comunica¢des" (JODELET, 2015,
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p. 9). Portanto, as representacdes sociais sao estruturas mentais compartilhadas por certos grupos
sociais por meio da interacdo social (JODELET, 2015) e séo construidas socialmente por meio da
relacdo entre o individuo e os ambientes social e ecoldgico (VALSINER, 2015).

Tendo em vista a necessidade de informar a populagao moradora de Heliépolis os riscos a que
estavam expostas, a Cohab-SP conduziu um processo de comunicagdo de risco a partir de 2012,
contando com o envolvimento de moradores. Com o intuito de compreender como foi realizado esse
processo, pretendemos analisar como a mensagem foi recebida e apreendida pelos envolvidos, o que
nos leva a tratar de suas representagdes sociais quanto a contaminacao do local.

Materiais e métodos

Para atingir esse objetivo esta sendo feito um estudo de caso (YIN, 2010) do conjunto
habitacional Heli6polis, denominado popularmente como gleba L. Essa gleba é um caso notavel de
contaminacdo ambiental na cidade de S&o Paulo, em funcéo de ser uma das dez areas classificadas
pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) como contaminadas criticas. A pesquisa
é conduzida em duas partes.

A primeira compreende a andlise de documentos da Cohab-SP (o Plano de Comunicagéo e o
Plano de Contingéncia de Risco), os relatérios das empresas contratadas para a realizagdo de estudos
ambientais, a execuc¢do das medidas de controle da exposi¢éo ao risco e da comunicagéo de risco,
com o intuito de compreender o processo de gerenciamento de risco empreendido no local.

A segunda parte diz respeito a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas a moradores do
conjunto para analisar suas representa¢des sociais sobre 0s riscos da contaminacao, considerando as
acoes realizadas pela Cohab-SP. A entrevista semiestruturada, como técnica de coleta de dados,
requer questdes previamente formuladas, mas o entrevistador pode intervir para que as respostas nao
fujam do tema, permitindo que se estabeleca um didlogo com o participante da pesquisa (MAY, 2001).

Por fim, os dados levantados seréo sistematizados e analisados segundo analise de contetdo
tematica (BARDIN, 1977) de acordo com os objetivos da pesquisa. Acreditamos que essa modalidade
possibilite identificar e caracterizar as representacdes sociais dos moradores quanto ao conhecimento
do risco ambiental e quanto as intervencdes adotadas para o seu controle, pois, segundo Serge
Moscovi ci ( 2 dslfehdmemos soda)s qué hos permiitem identificar de maneira concreta as
representacdes e de trabalhar sobre elas sao [...] as conversacdes, dentro das quais se elaboram os
saberes populares e 0 senso comumo .

Resultados e Discusséo
As representacgdes sociais do risco da contaminagdo segundo os moradores do conjunto Heliépolis-SP

Num universo de 1.272 familias residentes da gleba (COBRAPE, 2012), foram entrevistados
30 moradores. Esse nimero nos pareceu suficiente considerando os argumentos que se repetiam e
mostravam coincidéncias. As questdes formuladas permitiram compreender suas percepgdes quanto
a fb que € contaminag« 0 2 ®s riscos a ela associados.

Quanto a contaminacao, os entrevistados se referiram as atividades industriais do entorno (a
Shell e a Petrobras), a presenca de residuos em pontos viciados, ao despejo de esgoto in natura por
assentamentos irregulares existentes em uma area da gleba, a doencas devido a presenc¢a de animais
(barata, rato e mosquito) e de substancias quimicas oriundas do lixao, além da presenca de géas, do
risco de explosdo e do uso de drogas. Um dos entrevistados comentou: quéndo eu vim pra cé [...]
estavam colocando entulho ainda. Vinham caminhdes que descarregavam aqui. Tinha a Shell 14 atras,
na Vila Carioca, traziam os venenos deles e jogavam aqui. O solo é contaminado por esses residuos.a
(Participante 17).

Os principais riscos associados a contaminacao foram apresentados pelos entrevistados como
a possibilidade de contrair doencas cronicas e agudas (como céancer, disfungcbes na tireoide,
deformacbes, dengue e leptospirose), o langamento de esgoto sem tratamento diretamente no solo que
afeta a qualidade ambiental e a salde humana dos moradores, bem como a presenca de gas metano
como um fator de risco de exploséo e de incéndio.

A antropd6loga Mary Douglas estudou a simbologia do perigo e da poluicdo em sua obra Pureza
e Perigo, publicada em 1966. Nesse estudo, a autora identificou que a nocao de risco é definida
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culturalmente em relacdo ao sentimento de ameaca em funcdo da desordem. Essas representacdes
culturais do risco estdo re | a ¢ i o acailb gue ndd pode ser incluido se se quiser manter esta ou
aquela ordem. @OUGLAS, 1991, p. 33).

A maioria dos entrevistados representa a contaminacéo como fatores de risco a saide humana,
decorrentes da interface sociedade-a mb i e rcdn@minagdo € aquilo que pode prejudicar nossa
salide, né? Saude fisica, contaminacao tanto social, pelas coisas que vocé ouve, tem a contaminagéo
dosolo,daagua( Par t i ci poxasod, paraln)mycontafninacédo é a sujeira que ficou dos residuos
industriais, que tinham das empresas aqui da época no caso do lixdo e da propriaShelldo ( Parti ci pa

i
4 ) , Vichi! Efsujeira, € rato, € barata. E tudo, € tudo, étudo, étudod ( Parti ci pante 8)

H4, também, representacfes da contaminacao do ambiente social, identificada como ac¢des do
ffoutrod que cont ami n autura sociah Rdgundonat definigdo do Patisipante 22,
contaminacao:

E vérias coisas. Rato, barata, lixo, esse rio ai que fede pra caramba, tudo isso é
contaminagdo. Cocb de cachorro! Que essa praca aqui [...] € lugar de crianga brincar,
ndo é lugar de cachorro fazer cocd. Pessoal leva ali na praga, agora sabe como é, é
um povo mal informado, sem cultura. Entendeu? Sem cultura. Povo sem raciocinio
[...] (Participante 22).

Para M. Douglas (1991) o que determinamos como poluicdo se insere em um modelo mental,
que da sentido ao fenbmeno observado segundo as nossas experiéncias e suposi¢cées. "Em suma, o
nosso comportamento face a poluicdo consiste em condenar qualquer objeto ou qualquer ideia
susceptivel de langar confusdo ou de contradizer as nossas preciosas classificacdes." (DOUGLAS,
1991, p. 30). Nesse sentido, a poluigdo se torna um mecanismo de poder e controle que esta no
pensamento coletivo que visa eliminar a desordem para proteger a si mesmo (DOUGLAS, 1991).

Como mecanismo de protecéo da identidade local e da sensacéo de controle sobre a ameaca,
0s sujeitos podem externalizar os riscos nofioutr o0, constituindo a no-«o
perante o risco (JOFFE, 1999). Esses mecanismos também foram expressos por alguns moradores do
conjunto Heliopolis, conforme evidenciado no depoi mento do pa
qgue joga | ixo na pra-a ® um fipovo mal i nformado,
contaminag&o.

As respostas mostraram que as representacdes sociais de contaminagdo remontam a
complexidade do entendimento, que vai além da andlise de laboratério e de probabilidades, pois esta
inserida na vida das pessoas e € definida socialmente pela interacéo entre o individuo, a sociedade e
a natureza. S&o construcdes simbdlicas desenvolvidas através do dialogo e da experiéncia de pessoas
que compartilham e (re)formulam seu conhecimento de forma dindmica. Assim como afirma Moscovici
(2015), a linguagem, a comunicacéo e as representacdes sociais pertencem a uma estrutura dinamica
e holistica do conhecimento comum e sdo importantes em qualquer processo de comunicagao de risco.

A Comunicagédo de Risco no conjunto Heliopolis-SP

Apés a identificacdo do risco a saude humana em fungéo da contaminacao do solo e do lencol
freético e da presenca de metano no terreno do conjunto Heliépolis, a CETESB solicitou & Cohab-SP,
em dezembro de 2011, o desenvolvimento de um Plano de Contingéncia e o0 monitoramento diério e
semanal dos niveis de explosividade. Nesse mesmo momento, tomou-se conhecimento de situa¢des
de risco de em outros lugares da cidade de Sao Paulo, especialmente da presenca de metano no solo
do Shopping Center Norte. Provavelmente em face a grande repercusséo desse caso, foi solicitado a
Cohab-SP a realizagdo de um Plano de Comunicacao de risco aos moradores do conjunto Heliépolis
(SEHAB, 2011).

No Plano foram estruturadas as formas de divulgacdo das informacdes sobre o risco segundo
dois eixos. O primeiro, a distribuicdo de cartazes, folhetos e a realizacdo de reunides com os
representantes de moradores dos edificios com o intuito de esclarecer o monitoramento dos niveis de
explosividade. O segundo, a divulgacdo das acGes a serem realizadas em casos de emergéncia,
constitundo a fcomunica-«o de conting°nciado (SEHAB, 2011)

A divulgacao das informacdes sobre os riscos e de sua contingéncia foram realizadas em
reunides pontuais com moradores representantes de cada edificio, a partir de janeiro de 2012
(COBRAPE, 2012). Também foi realizada uma reunido com representantes da COHAB-SP, das
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empresas contratadas para o gerenciamento do risco e com os moradores visando apresentar o
objetivo e resultados dos estudos ambientais que detectaram a presenca dos contaminantes e o risco
de explosividade no solo do conjunto habitacional; os impactos a saude das substancias identificadas
nesses estudos; os resultados da avaliagédo de risco a saide humana e, por fim, as acdes de controle
e de contingéncia para a situacdo no local.

A analise dos documentos mencionados permitiu identificar que a comunicagéo de risco se
reduziu a transmissao de informacdo de técnicos para moradores, distanciando-se de processos
dialdgicos de comunicagao de risco, pois as visdes dos moradores sobre o assunto ndo foram
consideradas, permanecendo a primazia do conhecimento técnico e cientifico. Em suma, constituiu-se
um processo de comunicacdo top-down, que ndo ensejou a deliberacdo e diversidade do saber.
Segundo Di Giulio (2012), a constituicdo de um processo dialégico e participativo de gerenciamento de
areas contaminadas é importante para a avaliacdo e analise de suas percepcdes em funcéo das
incertezas e controvérsias cientificas sobre os niveis seguros e aceitaveis de risco.

O acesso as informacdes sobre os riscos, bem como a participagédo da populacéo diretamente
afetada no processo de avaliacdo e gerenciamento de risco em &reas contaminadas estao previstos na
Resolugdo Conama n2 420/2009 e na Lei Estadual n° 13.577/2009. Porém, com excecdo da
comunicacao realizada pelos representantes da Cohab-SP em reunido com os moradores, o contetdo
do material informativo impresso distribuido aos moradores se concentrou na presenca de gas metano
e nas acdes de emergéncia em caso de risco iminente de explosdo, desconsiderando os demais
contaminantes identificados no solo do local, como os metais pesados, o cloreto de vinila e o benzeno,
esses ultimos comprovadamente carcinogénicos pela Agéncia de Substancias Toxicas e Registro de
Doencas (ATSDR, sigla em inglés) norte-americana (ATSDR, 2011).

Sobre esse aspecto, umas das entrevistadas comentou: eufachei que [...] era verdade o que
eles estavam falando, s6 que eu tive amigos que falavam que nao, que nao é s6 o metano, tem mais
contaminante, mais risco, outros gases. 0 ( Par t i Outrp moradar afifmédy que participou de
al gumas r e u ddpoiseg ghandoaes porjue eu vi que as explicacdes que eles davam eram

vazias, ndo tinham conteddo. 6 ( Partici pante 26) .

Quanto ao conteldo dessasr euni » e s, uma das mo rnalitbdécnica par@a o me nt ¢
um pessoal que aqui € meio leigo.0 ( P ar t4),miqpeapode ¢er dificultando a apreensédo das
informa-»es pelos moradores. Outra entelsefaldrasntgaed a c o n

tavam medindo o solo, mas até agora a gente ndo soube denada[...].0 ( Parti ci pante 12)

Ja o participante 17, morador de um edificio cujo monitoramento detectou alto nivel de
explosividade, demandando ac¢des de exaustdo de gases para controle do risco, afirmou que nessas
reuni »es f or am aogs risecs gue telasd(sulsstantifis.txica) podem causar, né. Nao
utilizar o solo, nem frutas, nem a agua.o , e acr es c efo bomuyue q geate fitqu ciente] né.
Embora eles deveriam tomar mais alguma atitude, porque isso continua acontecendo, a degradacdo
do ambiente [...]o(Participante 17).

Com isso, percebe-se que a divulgacdo das informacgdes sobre os riscos foi efetivada de modo
qgue a popul a-«o0 mor ador aiaddeonitoeameh® dos riveis de explosividadd, ©n ¢
valendo-se de uma linguagem técnica, visando atender ao Plano de Contingéncia solicitado pelo érgao
ambiental.

Outro ponto relevante consiste no tratamento desigual entre os moradores de diferentes
andares, uma vez que séo prédios de até 5 andares, pois o0 esclarecimento sobre as medi¢bes dos
niveis de explosividade foi direcionada aos moradores dos andares térreos, nos quais foram instalados
o0 sistema de monitoramento de gases.

Com isso, entendemos que a comunicagdo de risco no presente caso se valeu de estratégias
unidirecionais, com baixa ou mesmo quase nula capacidade de influéncia no processo de deciséo sobre
o gerenciamento de risco. As agdes se restringiram a cumprir formalidades pressionadas pelo Ministério
Publico e pela possibilidade de multas ambientais:

O historico da gleba L ele sobrepde a o que? Sobrepde a questao do interesse das
gestdes em encarar o problema, [...] porque vem uma gestao, tem interesse, vem outra
ndo da muita atengdo, tem outra que manda parar [...], essa € uma realidade. Entéo,

1Consulta ao contelido da apresentagdo, em 12 de abril de 2018 na sede da Cohab-SP.
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precisou a CETESB multar, precisou o Ministério Publico cobrar. Entdo foi sé com
essas medidas que as coisas ganharam um, vamos dizer assim, uma atencéo para
chegar ao nivel que nés chegamos. Esse € um problema que nés tivemos que passar
no Helidpolis (Representante da Cohab-SP, 2017)2.

Os entraves sociais e politicos acima descritos conformam complexidade ao processo de
gerenciamento e comunicacdo de risco, especialmente sob responsabilidade legal de instituicbes
publicas, cujo modo de gestao sobrepe interesses politicos e particulares aos interesses coletivos,
impedindo a efetivag&o de direitos sociais e ambientais que visam a qualidade de vida urbana.

Ainda que isso tenha se passado, moradores organizados em coletivos e movimento sociais
buscam frentes de mobilizagcdo e pressédo sobre os 6rgaos responsaveis, reivindicando informagées
quanto aos riscos decorrentes da contaminacdo de seus terrenos, como o depoimento de uma das
entrevistadas demonstra:

[...] eu tenho trazido isso constante na discussao das ZEIS, la& com os moradores né?
Entéo, na verdade, enquanto comunidade, quanto a contaminacdo, nés ndo temos
nada. Algumas coisas eu fico sabendo porque eu fico cutucando as pessoas. E as
pessoas vao falando, mas dizer que de um érgéo publico, pra trazer um retorno, ndo
temos (Participante 27).

Frentes de mobilizag&o e luta social organizadas pela populacdo exposta as situa¢des de risco
sdo fundamentais para a garantia dos direitos de acesso a informacao, a moradia digna e ao ambiente
ecologicamente saudavel (DI GIULIO, 2012). Isso se torna mais necessério quando referido a pessoas
que foram destituidas desses direitos por processos de (re)producdo de vulnerabilidades
socioambientais, que somam privacBes de direitos sociais e acumulos de problemas ambientais
(ALVES et al., 2010).

Nesse sentido, o fortalecimento das visdes sobre o risco € um vetor de empoderamento social,
gue orienta a produgéo do saber local e de préticas para a transformacéo da realidade. Para Denise
Jodelet (2015) esse € o principio norteador da coproducao de conhecimento, porque permitir trabalhar
com multiplos saberes em um processo dialégico, com o intuito de construir o saber e a acdo de forma
coletiva, proporcionando meios para o fortalecimento da confianga entre os sujeitos.

Consideracdes finais

A comunicagéo de risco em situagdes de areas contaminadas deve ser um instrumento de
didlogo coletivo com os atores envolvidos, que deve ocorrer durante todo o processo de gerenciamento
de risco, desde a avaliacao até o monitoramento das a¢8es implementadas, visando garantir o acesso
a informacao e a participacao da populacéo ao longo de todo o processo.

Para isso, é preciso superar a concepc¢édo usual do gerenciamento de risco que vé a populacéo
como sujeito passivo, como o identificado no presente caso de estudo, e concebe-la como parceira do
enfrentamento do risco a fim de superar a primazia do conhecimento técnico-cientifico em relagédo a
outras formas de saberes. Essa mudanca de paradigma permite criar espacos que legitimam a
diversidade das representacdes locais de riscos e contribuam paro dialogo no processo decisorio sobre
os riscos. A vivéncia e o enfrentamento cotidiano sdo elementos do saber atribuido a populagéo,
necessarios ao processo de avaliagdo e gerenciamento do risco para que as praticas de transformacéo
social frente as ameacas sejam apreendidas pela populagéo de forma efetiva.

Além disso, € preciso superar os entraves da gestdo publica nos territérios em situa¢cdes de
risco que, no caso do conjunto Heliépolis, se limitou ao cumprimento de formalidades pressionadas por
instituicBes responsaveis pela garantia dos direitos sociais e ambientais, em direcdo a praticas
proativas em prol do interesse coletivo e da promoc¢éo da qualidade de vida urbana.
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E, aos colegas e pesquisadores do Grupo de Estudos Urbano-Ambientais (GEURBAM), da Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades da USP, pelas reflex6es e contribuicdes tedricas a pesquisa.
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Vulnerabilidade e Riscos

GRANDES EMPREENDIMENTOS NO ENTORNO DO RIO SAO FRANCISCO:
RISCOS SOCIAIS

André Tomé de Assis
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, Brasil
andretomeformiga@yahoo.com.br

Palavras chaves: transposicéao, rio Sao Francisco, histéria oral, territério.

Introducéo

No final da década de 1950 e inicio da década de 1960, o Brasil passava por um periodo de
expectativa de alto grau de desenvolvimento. Nessa perspectiva, constroi-se em Minas Gerais a usina
hidrelétrica de Furnas. Para a construcdo de Furnas foi necessario construir um dique no municipio de
Capitdlio para que as aguas do lago de Furnas nao inundassem a cidade e ndo conectasse as bacias
do rio Grande e S&o Francisco através do rio Piumhi. Disto realizou-se a transposicao do rio Piumhi
(regi@o das nascentes do rio Sdo Francisco). Ja a transposicao do rio S&o Francisco, também chamada
de fAProjeto de I ntegra-«o do Rio S«o Francisco
um grande empreendimento sob a responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional do Brasil. A
obra teria sua inauguragdo em 2015, mas ainda néo est4 totalmente concluida e, a partir de 2025, seria
assegurada a oferta de agua aos habitantes de municipios do agreste e do sertdo dos Estados de
Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. Essas altera¢cdes geraram conflitos sociais que
podem ser demonstrados atraves da histéria de vida das pessoas. Junto a outros dados qualitativos e
quantitativos, essas histérias podem ser contrapostas entre elas, com documentos oficiais do governo,
com informacfes de empresas privadas ou publicas, com outros trabalhos cientificos; registradas e
analisadas trazem respostas a diversas questdes.

Materiais e métodos

Foram realizados trabalhos em campo e se usou o0 método Histéria de Vida. A histéria de vida
tenta obter dados relativos a experiéncia intima do entrevistado que apresente resultados reveladores

em rela-«0 ao tema estudado. Para Marconi e La
profundamente uma questao (...) ha liberdade total por parte do entrevistado, que podera expressar
suas opini»es e sentimentosdb. Procur o s eJuntoaap

histérias de vida, foram colhidas fotos, relatos em jornais, documentos oficiais cedidos pelos
entrevistados. Além disso, foram feitas trabalhos de campos nos locais pesquisados e dados de varios
entrevistados foram contrapostos em didlogos. Para relacionar, contrapor e dialogar com a voz dos
diretamente atingidos, também foram usados dados quantitativos e qualitativos de érgaos oficiais do
governo, institutos governamentais, ONGs, empresas puUblicas e privadas que trabalharam ou tiveram
relagdo com os grandes empreendimentos; além de outros trabalhos académicos que também
pesquisaram o tema e a regiao.

Resultados e Discusséao

Na nascente do rio Sdo Francisco

Na regido das nascentes do rio S8o Francisco, com a construcao do dique de Capitolio, o rio
Piumhi teve de ser desviado para o rio So Francisco, ele fazia parte da bacia do rio Grande. Os
moradores descrevem modificacdes nas paisagens: Fez o dique 14, pois entdo tampou, a dgua corre
mais nao corre tudo, agua num tem espidiéncia, entdo a 4gua num corre, ta tudo cheio. (Depoimento
da Sra. Maria Alves Ferreira). Fazer a maquina andar beirando o rio, ai eles capinaram, s6 num afundou
0 rio. A coisa que era preciso. (Depoimento do Sr. Otévio Alves Ferreira) (ASSIS, 2009).

Esses depoimentos acima sdo dos moradores que moram o mais proximo do inicio dos canais
do rio Piumhi. N&o foi facil achar moradores na regido que acompanharam as obras da transposicao,
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que estavam antes na regido e que la ainda estdo. A maioria dos moradores tinha se mudado para a
regido recentemente. Portanto essa é uma das Ultimas oportunidades de se poder descrever a histéria
a partir das falas dos moradores. Nos depoimentos acima se percebe o inicio das obras sendo relatado.
A obra néo foi bem feita. Foi feita as pressas e o0s canais néo foram feitos com a profundidade correta,
de acordo com os moradores, por isso as inundac¢des ocorrem. O rio Piumhi foi levado para o rio Séo
Francisco, numa transposicdo cheia de erros e que causa alteragcbes na bacia comecando pelas
nascentes. S&o diversos os depoimentos que merecem ser lidos e que foram registrados em
dissertacéo de mestrado (ASSIS, 2009).

A transposicao do rio Piumhi aconteceu entre o final da década de 1950 e inicio da década de
1960, quando estava sendo construida a usina hidrelétrica de Furnas, que se situa no centro-oeste de
Minas Gerais. Um dos problemas encontrados é que com o alagamento da represa as bacias do rio
Grande e do rio Sao Francisco seriam conectadas pelo rio Piumhi. Sendo assim, o rio Piumhi que era
afluente do rio Grande foi desviado de seu curso e passou a ser afluente do rio S&o Francisco. Foi feito
um sistema de drenagem e o rio passou a correr por um canal artificialmente construido. Desviando as
aguas do pantanal e de seus afluentes para o cérrego Agua Limpa, que desagua na margem esquerda
do Ribeiréo Sujo, um dos afluentes da margem direita do rio S&o Francisco (Moreira, 2006).

Segundo o jornal Alto S&o Francisco, de dezenove de janeiro de mil novecentos e sessenta e
quatr o, com a reportagem de t2tul o APONntano: Prosse
§guas. 0: Hisputa pelosterranmsague secaram com a transposicao do rio Pimhui. Como o rio
formava um pantano, para o transporte das aguas, por um canal artificial, essas dguas foram dragadas
e esse pantano secou em parte. Como essas terras eram de alta qualidade foram disputadas. Eram
vinte mil hectares de terras drenados pela Unido e que acabaram pertencendo aos fazendeiros que
tinham suas terras continuas ao pantano (Jornal Alto Sao Francisco, 19, jan., 1964).

A construcdo da hidrelétrica de Furnas transformou radicalmente a vida dos capitolinos. Houve
muitos danos, visto que as melhores terras foram encobertas. Segundo Rainer (2002) cerca de 22,4%
da é&rea total do municipio, que é de 522,3 km quadrados, foi inundada. A 4gua subia rapidamente,
plantagBes de arroz e milho ainda verdes, tulhas cheias de cereais, casas, benfeitorias, engenhos de
cana, moinhos... Mal dava tempo de derrubar as paredes das casas para aproveitarem algo, até
animais nado foram todos retirados a tempo. A indeniza¢éo foi a pre¢o de escritura, como as escrituras
eram registradas a precos inferiores por causa de impostos a indenizacao foi baixa. Muitos fazendeiros
foram morar na vila Vicentina, uma instituicdo de caridade de Capitdlio. Houve suicidios e varios causos
de neuroses profundas. A populagcdo do municipio caiu.

Apesar de tantos problemas a represa de Furnas trouxe muito progresso. A regido ficou bem
servida de energia e foi construida a rodovia que liga Passos a Formiga, passando por Piumhi e a
regido foi transformada num enorme potencial turistico com o lago de Furnas. Muitos jovens que hoje
aproveitam das vantagens que o lago de Furnas trouxe, ndo sabem do trauma que seus avoés sofreram
(ASSIS, 2009).

Outras questbes foram e merecem serem observadas ao longo da regido da transposi¢éo do
rio Piumhui. Dados das prefeituras locais, de outros organismos institucionais, se comparados no
passado e atualmente, mostram transformag8es no ambiente fisico e social derivados da transposi¢éo.

Na transposicéo do rio S&o Francisco no nordeste

Em tese de doutorado foi investigado a transposi¢éao do rio Sdo Francisco no nordeste do Brasil.
Depoimentos, também colhidos através de histdria oral, demonstram modifica¢cdes na bacia do rio S&o
Francisco e no seu entorno (ASSIS, 2015).

AtransposicBodorioS&oFr anci sco, tamb®m chamada de fAProjet
Francisco com Bacias Hidrogr8ficas do Nordeste Sete
responsabilidade do Ministério da Integragcdo Nacional do Brasil. A obra teria sua inauguracdo em 2015
e, a partir de 2025, seria assegurada a oferta de agua aos habitantes de municipios do agreste e do
sertdo dos Estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. O Projeto de transposicao
€ dividido em dois grandes eixos (Norte e Leste). O Eixo Norte parte de Cabrobd, em Pernambuco
(BRASIL, MI, 2014).
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A Comisséao Pastoral da Terra (2013), em seus documentos, ao realizar analises de colocacdes
da Articulacdo Popular Séo Francisco Vivo, aponta comunidades diversas tais quais os indigenas, o0s
quilombolas e os pequenos produtores agricolas diretamente atingidos pelas obras da transposicéo.

Neste sentido foram identificadas, por exempl o,
quilombolas que moram aproximadamente a cinco km do rio Séo Franciscoe fiJat ob 80, qui l
gue moram aproximadamente a 30 km do rio S&o Francisco e que tiveram suas principais terras
ocupadas pela construgao de um reservatorio. Segundo um entrevistado, a histéria da comunidade do
Jatoba remete ao ano de 1840, com o nascimento de Manuel Gregério de Sa Barreto, filho de uma
escrava com o senhor de escravos, de nome Gregdrio Barreto. Quando Manuel Gregério se casou, no
ano de 1879, foi morar na localidade onde atualmente é a comunidade Jatoba. Ao chegar neste lugar,
constituiu f am2 1l i a. A esposa de Greg-rio era da fam2li a
regido ha séculos. O processo de reconhecimento da comunidade, na condi¢cao de quilombola, iniciou-
seem2004.AEm 2006 a gente come-ou a twi,aMliolciuanernt[a.-.«.0] eo t
Entrevistado A (ASSIS, 2015).

Neste trabalho, podem-se exemplificar alteracbes na comunidade de Jatoba em relacédo a
transposicéo. Os moradores da comunidade reclamam que ndo receberam nenhum tipo de indenizacao
ou algo semelhante pela perda das suas terras ocupadas pelas obras. E que mesmo hoje, com o projeto
de certifica-«o0o de quil ombolas oficializado, recebel
eles ofereceram um monte de projetos compensatorios que seria para compensar a degr ada-
Entrevistado A. Outro entrevistado salienta ainda que estes projetos de compensacao ainda ndo foram
concretizados, ficaram apenas nas pr omasimEdoseles it Ent «
quiseram amenizar com as obras compensatéri a s , S - gue at® hoj e as obr
Entrevistado C. Outro entrevistado conta que, para agravar a situacdo, as melhores terras que eles
possuiam para o plantio e os lugares onde eles conseguiam agua estdo sendo ocupados pela
construcdodeumdosreser vat - ri os que receber«o 8gua da transpc
a gente trabalhava, onde tinha agua que a gente poderia usar na questdo de trabalho, estd sendo
construido o reservatorio0 Ent revi stado D (ASSIS, 2015).

No caso da transposi¢do do rio S&o Francisco, o Ministério da Integra¢éo Nacional (BRASIL,
2005), demonstra que existe um plano especifico para lidar com os quilombolas diretamente atingidos.
O Programa de Apoio as Comunidades Quilombolas i PBA 17 visaria acompanhar o processo de
regularizacdo fundiaria dos territérios quilombolas, promover a melhoria na qualidade de vida e apoiar
o desenvolvimento dos processos produtivos na area de influéncia direta e indireta das obras.

Questionados sobre quais foram os beneficios e os maleficios, que o Ministério e sua
assisténcia social notam que a obra da transposi¢ao trouxe, ou pretende trazer para as comunidades
quilombolas Jatoba e Cruz do Riacho, Vila Junco e pequenos produtores que tiveram suas terras
cortadas pelo canal e ainda quais seriam as estratégias para minimizar os impactos da transposi¢éo, o
Ministério respondeu:

Dentro do Projeto de Integragdo do rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrogréficas do
Nordeste Setentrional - PISF ha um programa voltado para Comunidades Indigenas
(PBA 12) e outro para as comunidades Quilombolas (PBA 17). Respeitando as
especificidades de cada comunidade e suas tradi¢cdes e cultura, foram desenvolvidas
acOes de substituicdo de casas de taipa por casas de alvenaria, implantagdo de
melhorias sanitarias domiciliares (banheiros), implantagdo de centro de cultura e
artesanato, capacitagfes em gestéo e processos produtivos, construcao de Postos de
Saude, etc. Desta forma, pode-se destacar que com o PISF as comunidades
indigenas e quilombolas préximas aos canais receberam apoio para melhoraria de
suas condicbes de vida, desenvolvimento individual e coletivo, bem como a
possibilidade de alcancarem politicas publicas voltadas para suas comunidades
(BRASIL, Ministério da Integracdo Nacional, Questionario, 2015).

Na pratica foram notados pelos depoimentos dos moradores dessas comunidades caréncias
de acdes efetivas, tanto como comunidades quilombolas, quanto diretamente atingidas pelas obras da
transposicao.

Anais do Il Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR
v. 3, Uberlandia, Junho de 2019.



{ ‘/ 11l Simpésio | bero-Afro -Americano de Riscos

v SOCIEDADE E RISCOS:
Q/ Da apropriacao do espaco a criagao de territorios em riscos
" 17 a 20 de Junho de 2019
Universidade Federal de Uberlandia
Brasil

Consideracdes finais

Da nascente a foz o rio S&o Francisco sofreu alteracdes no seu curso que transformaram vida
de pessoas. Os fatos histéricos sdo facilmente esquecidos, principalmente quando nao afetam
diretamente interesses econémicos. Da populacdo jovem praticamente nada se ouve da transposi¢éo
do rio Piumhi para o rio Sao Francisco. Se essa historia ndo tivesse sido levantada (por causa da época
do acontecimento dos fatos, por volta de 1960) jamais se poderia ter a visdo tdo concreta que se tem
nesse momento. A técnica historia de vida se mostrou fundamental no levantamento histérico e para
demonstrar a percepc¢éo dos moradores locais em relagdo as transformacoes da paisagem. Pontuando
a transposicdo do rio Piumhi tem percepcdes diferenciadas dependendo da regido geografica do
morador ao longo do rio, onde foram recolhidas informacdes, mas os moradores souberam e
descreveram alteraces importantes (ASSIS, 2009).

Em Cabrobé existem duas comunidades quilombolas com tradi¢ces e culturas semelhantes,
mas com caracteristicas individuais, que merecem ser tratadas de acordo com suas necessidades
particulares. As comunidades possuem raizes historicas importantes, sao reconhecidas pela Fundagdo
Palmares; mas existem reivindicacdes formais em torno da regularizacdo fundiaria. Essa nao
regularizacdo traz prejuizos aos quilombolas, tanto enquanto quilombolas, quanto atingidos pela
transposi¢éo. A agricultura esta sendo dificultada ou inviabilizada, por falta de acesso a terra e a agua.
O Ministério da Integracdo, as empresas e outros érgaos responsaveis pelas obras da transposicao do
rio S&o Francisco ndo atuam de forma efetiva a contrapor prejuizos a estes diretamente atingidos. O
rio Sdo Francisco, e o riacho Grande, importantes para os entrevistados, se mostram frageis em
guantidade de 4gua e vida. A chegada da transposi¢éo agrava a qualidade e a quantidade de agua e
o problema da especulacao pela terra. Existe a necessidade de se levar 4gua até as duas comunidades
que sofrem com a seca, mas para isto, se mostra fundamental escutar as sugestdes e necessidades
das pessoas que moram no lugar. Em relagdo as categorias geograficas, percebe-se claramente que
estes quilombolas estdo perdendo o lugar onde vivem para um territério de um grande
empreendimento. Ocupam j& h4 décadas um lugar onde possuem uma relagéo intima com a terra, mas
junto com o grande empreendimento veio a ocupacéo das terras dos quilombolas, tanto pelas obras,
gquanto pela especulacéo imobiliaria. Possuem capacidade produtiva e de subsisténcia, mas a chegada
das obras da transposi¢éo alterou seu modo de vida. Houve perda de terras de plantio para a ocupacgéo
de obras ligadas ao grande empreendimento da transposi¢éo. Indeniza¢Bes e obras compensatérias
foram insignificantes. Durante a implementacdo do projeto suas vozes nao foram ouvidas, ndo ha o
devido respeito e contrapartidas econdmicas como a geracdo de empregos em niveis aceitaveis pelas
empresas que trabalham no lugar (ASSIS, 2015).

As expectativas na concretizagdo das obras e no acesso aos beneficios que a transposicao
do rio Sdo Francisco possa vir a trazer, se mostram negativas. Com estas histérias discutidas, fica
evidente que o rio Sdo Francisco é vital para uma diversidade de populacéo incluindo comunidades
quilombolas distintas. A transposi¢do do rio Sdo Francisco vivia no imaginario dos gestores do Brasil
desde a época da colonizagéo; neste atual momento, as obras se concretizam e se fica na expectativa
preeminente do que seré do rio e do uso das suas aguas, inclusive num lugar que historicamente sofreu
com a seca. Além do receio com a fragilidade ambiental do rio e dos riscos sociais que os ribeirinhos
na bacia doadora j& vivem, existe receio de que as aguas que serao transpostas possam vir a ser mais
uma realidade da desigualdade social e de prejuizos ambientais no Brasil. O Ministério da Integracéo
Nacional afirma que o projeto de transposic¢ao foi bem elaborado e que néo ir4 trazer prejuizos ao rio e
a populagéo dos lugares atingidos, transpondo apenas quantidade de agua insignificante; e justifica a
necessidade da obra para diminuir o problema da seca. No entanto, durante a realizag&o das obras da
transposicdo, os entrevistados das duas comunidades quilombolas, relataram pouca ou nenhuma
expectativa positiva em relacdo a solucdo dos problemas derivados da seca. Eles relataram que n&o
sdo contra a transposigdo e que realmente necessitam de agua, mas notam pela forma como as obras
estdo realizadas, um desprezo e um descuido com os problemas e necessidades que eles enfrentam.
Como pontos positivos relatam a contratagcdo de mao de obra local e algumas poucas benfeitorias
realizadas, como o auxilio na construcao de algumas casas (ASSIS, 2015).

A histéria oral de ribeirinhos, quilombolas e demais habitantes do entorno do rio S&o Francisco
foi disponibilizada ao longo de tese de doutorado e dissertacdo de mestrado e merece ser toda
observada. Na el abora-«o e implementa-«o do projetoa
ou pouco relevante o escutar da voz desta populagéo.
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Introducéo

Transmissor do virus da dengue e da febre amarela urbana, o Aedes (Stegomyia) aegypti
passou a transmitir no Brasil, nos anos de 2014 e 2015, a febre Chikungunya e o virus Zika,
respectivamente (VASCONCELOS, 2003).

O tipo de avaliacdo do vetor mais utilizado atualmente consiste no indice de Breteau (IB),
utilizado para estimar a densidade larvaria do A. aegypti por meio de uma amostra probabilistica de
imodveis existentes na area urbana dos municipios infestados (BRASIL, 2013). A avaliacao larvéria, no
entanto, enfrenta vérias criticas, dentre elas, a avaliagdo apenas qualitativa do método, necessidade
de pesquisas domiciliares dispendiosas, dependéncia do esforco do agente e, sobretudo, a baixa
sensibilidade. Por estas razdes, o uso de métodos larvarios tem sido questionado frequentemente
(GOMES, 1998; SIVAGNANAME; GUNASEKARAN, 2012).

Estudos que aperfeicoam e/ou aferem a capacidade de armadilhas na deteccdo de vetores
auxiliam sobremaneira o processo de controle das doencgas causadas por eles. Estudos anteriores
sobre A. aegypti demonstraram que armadilhas ovitrampas e MosquiTRAP® sdo mais sensiveis do
que a pesquisa de larva(RAWLINS et al, 1998; RESENDE et al, 2013).

Este estudo comparou a eficiéncia de quatro tipos de armadilhas para captura/coleta de
A.aegyptiem condi¢cbes de campo.

Materiais e métodos

A area de abrangéncia do estudo esta localizada no munic 2 pi o de Uber |l
48A1506W), situado na mesorregi«o do Tri®©ngul o
média é de 863 m acima do nivel do mar, temperatura média anual de 22 °C e precipitacdo de 1650mm.
O municipio estd localizado no bioma Cerrado, caracterizado por um clima subtropical com duas
estacBes bem definidas, um inverno seco (entre maio e setembro) e um verdo chuvoso (entre outubro
e abril). A populacdo estimada é de 676.613 habitantes, em uma area de 4000 km? (135 km? area
urbana)(BRASIL, 2017)

A escolha da &rea de monitoramento (bairro Presidente Roosevelt) foi baseada na prevaléncia
de 3,6% e de 1,3% de infestacdo do A. aegypti, detectada pela Unidade de Vigilancia de Zoonoses
(UVZ) do municipio no Levantamento Réapido do indice de Infestacdo (LIRAa) na 432 semana
epidemiolégica de 2016 e na 112 semana epidemiolégica de 2017, respectivamente. O estudo ocorreu
no periodo compreendido entre as semanas epidemiolégicas 11 e 23 do ano de 2017 (12 de margo a
10 de junho). Essa area é caracterizada por uma alta densidade de residéncias e comércios, além de
locais propicios para proliferacao de vetores, como ferros-velhos e lojas de materiais de construcao.
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Utilizaram-se na pesquisa quatro armadilhas diferentes, com 10 unidades cada: i) MosquiTRAP
®: recipiente cilindrico (24 cm de profundidade e 14 cm de diametro) de cor preta e fosca. No seu
interior, foram adicionados 300 mL de agua de torneira obtida in loco, o atraente de oviposicao sintético
(AtrAedes®, Ecovec Ltda.) e o cartdo adesivo (38x19 cm) preto e inodoro; ii) Ovitrampa com substrato
de madeira: recipiente de cor preta e fosca, preenchido com infusdo (300 mL) de capim colonido (
Panicum maximum) a 10%, com 15 dias de fermentacdo, como atraente de oviposi¢cdo, conforme

recomendado por Santd&dAna et al (SANTOH6ANA; ROQUE; EI

cm) foi fixado verticalmente com o auxilio de um clipe para oviposicao; iii) Ovitrampa com substrato de
papel-filtro: idem a armadilha anterior, também com a infusdo (300 mL) de capim colonido (Panicum
maximum) a 10%, com 15 dias de fermentacdo, porém com substrato de papel-filtro (10x3 cm) da
marca Whatman n° 5; iv) Mosquitérica: modelo artesanal confeccionado a partir de garrafa PET 2 litros.
A parte superior da garrafa foi cortada e lixada com uma lixa de madeira n°® 180. Em seguida, a parte
inferior foi acrescida de 300 mL de agua e grdos de alpiste macerados. Com a adicao do tecido
microtule na boca da garrafa, a parte superior foi invertida, fixada e isolada com fita isolante na parte
inferior, conforme recomendado (RIO DE JANEIRO, 2017).

Quarenta e dois gramas de capim colonido (Panicum maximum) foram colocados em um galdo
contendo cinco litros de 4gua e mantidos a 25 °C durante 15 dias. Apés esse periodo de fermentacgéo,
a infuséo foi diluida a 10% para adicdo nas armadilhas de oviposicdo (ovitrampas) (GAMA; EIRAS;
RESENDE, 2007).

Foram selecionados, aleatoriamente, 10 quarteirdes para a instalagdo das armadilhas. Em cada
quarteirdo, foram instalados os quatro tipos de armadilhas em residéncias de cada uma das suas faces
e equidistantes entre si. A instalacédo foi realizada pelos pesquisadores com o auxilio de um servidor
publico da UVZ do municipio de Uberlandia, o que facilitou o acesso as residéncias.

Todas as armadilhas foram instaladas nos peridomicilios das residéncias, em locais
sombreados e protegidos da chuva. As vistorias eram feitas semanalmente.

Durante as vistorias das ovitrampas, as paletas/papéis-filtro com ovos foram recolhidos,
armazenadas em sacos plasticos (8,5x27 cm), identificados e posteriormente levados ao Laboratério
de Vigilancia Epidemiolégica da Universidade Federal de Uberlandia, onde foi realizada a contagem
dos ovos com o auxilio de microscépio estereoscépio (20x) e contador manual de volumes. A infusédo
de capim colonido das ovitrampas era trocada semanalmente no momento das vistorias.

Nas vistorias das armadilhas MosquiTRAP®, os mosquitos capturados eram retirados do cartdo
adesivo com o auxilio de uma pin¢a e identificados ainda em campo com o auxilio de uma lupa manual
(10x). Lavava-se a armadilha, substituindo-se a agua, e a cada quatro semanas 0s atrativos e adesivos
eram trocados, conforme recomendado pelo fabricante (ECOVEC, 2013).

As mosquitéricas foram preenchidas com agua de torneira e gréos de alpiste até uma marcagéo
limite. Semanalmente a altura da coluna de agua era verificada e completada. Com o nivel da agua
mais alto, os ovos que eram depositados nasuperf2 ci e 8spera da tampa fi
1 a 3 dias era possivel visualizar larvas de mosquitos na parte inferior da armadilha. Quinzenalmente,
as larvas eram recolhidas e contadas em laboratério.

Nas armadilhas onde eram encontrados ovos/larvas na agua ou infuséo, estes estadios eram
recolhidos com o auxilio de um conta-gotas, transportados em frascos plasticos e contados em
laboratério.

Para analise especifica da eficiéncia das armadilhas ovitrampas, foram calculados: i) indice de
Positividade de Ovitrampa (IPO) = (N° armadilhas positivas / N° ovitrampas inspecionadas x 100); ii)
indice de Densidade de Ovos (IDO) = (Total de ovos nas paletas / Total de armadilhas positivas); e iii)
indice Médio de Ovos (IMO) = (N° de ovos coletados / N° ovitrampas inspecionadas) (GOMES,1998).
O teste de Quiquadrado ou Teste Exato de Fisher (frequéncias esperadas menores que 5) foi utilizado
nas comparagdes de proporcoes. O teste t de Student foi utilizado para as comparacg8es das variaveis
numeéricas. Para quantificar a associagéo entre o tipo de armadilha e a positividade para A. aegypti, foi
utilizada a Odds ratio (OR), com 95% de intervalo de confianca. O programa computacional Epi Info,
versdo 7. 1. 5, foi utilizado para a construcdo do banco de dados, entrada dos dados e para todas as
analises estatisticas do estudo.
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Resultados e Discussao

Durante o periodo do estudo, a temperatura variou entre 21,48 °C e 25,52 °C, com declinio
observado no decorrer do periodo. A precipitacéo variou entre 0 mm e 0,39 mm, também com declinio
no decorrer do periodo. O estudo iniciou-se em um periodo quente/chuvoso e encerrou-se no inicio de
um periodo frio/seco. Os dados climaticos foram coletados e cedidos pelo Laboratério de Climatologia
da Universidade Federal de Uberlandia.

A reducdo da populacdo de mosquitos adultos durante os meses mais frios pode ter
influenciado no menor nimero de armadilhas ovitrampas positivas (IPO), que diminuiram 50% ao longo
do estudo. Em outro estudo, no entanto, houve aumento do IPO nos meses mais frios, o que foi
explicado pela maior atracdo pelas ovitrampas, devido a escassez de outros recipientes artificiais
adequados perto delas (MICIELI; CAMPQOS, 2003). Houve expressivo aumento da IDO no decorrer dos
meses neste estudo. Isto pode ter ocorrido pelo fato de que as poucas fémeas existentes no ambiente
utilizavam o mesmo substrato, no caso, a ovitrampa, para ovipor. Este comportamento menos
dispersivo pode estar relacionado também & economia de energia no periodo seco e frio (BRAGA et al,
2000).

Foram realizadas 500 vistorias em armadilhas, divididas em: 125 em mosquitéricas; 125 em
MosquiTRAP®; e 250 em ovitrampas. O estudo foi conduzido em 40 residéncias, porém, dentre essas,
em cinco houve perda de seguimento, necessitando de realocacdo das armadilhas em residéncias
vizinhas.

Durante as 500 vistorias, encontraram-se: 20 mosquitos adultos de A. aegypti (30% fémeas
confirmadas) nas armadilhas MosquiTRAP®; 5754 ovos nas ovitrampas (paleta/papel-filtro); e 47 larvas
nas mosquitéricas. Nao foram capturadas outras espécies além do A. aegypti.

Dentre as 125 vistorias realizadas nas MosquiTRAP®, em 21 (16,8%) encontraram-se outros
estadios de A. aegypti; em 19 (15,2%) havia ovos; e em 4 (3,2%) havia larvas na agua. Todas as fémeas
identificadas possuiam ovos (85 no total) em suas proximidades no cartdo adesivo da armadilha. Em 5
armadilhas, havia ovos nos cartdes adesivos (90 no total), porém sem mosquitos.

Todas as fémeas de A. aegypti identificadas nas armadilhas MosquiTRAP® possuiam ovos
proximos, com total de 85 ovos. Esses ovos nos cartes ndo eram esperados, visto que podem cair na
agua é dar inicio ao ciclo do mosquito. Além disso, o cartdo adesivo deveria impedir que as fémeas
escapassem da armadilha, no entanto, em cinco armadilhas foram encontrados 90 ovos nos cartbes
adesivos, porém sem mosquitos.

Em 250 vistorias em ovitrampas, em 7 (2,8%), foram encontradas larvas na infusdo e, em 5
(4%) vistorias nas mosquitéricas, foram encontrados ovos, porém nessas armadilhas ndo foram
encontrados mosquitos adultos.

Dentre as 100 ovitrampas positivas, em 40 (40%), havia, além da paleta/papel-filtro, ovos nas
paredes das armadilhas e/ou na infusdo e, em 10 (10%), havia ovos somente na infuséo.

A presenca frequente de ovos na infusdo e paredes das ovitrampas reflete o risco associado
utilizac@o de armadilhas, de modo que as vistorias devem ser constantes e criteriosas com o intuito de
evitar que se transformem em criadouros. A oviposi¢ao diretamente na superficie da dgua ja foi relatada
em condi¢cdes de laboratério e campo e esta associada a uma eclosdo mais rapida dos ovos e
consequentemente com maiores chances de sobrevivéncia (MADEIRA; MACAHRELLI; CARVALHO,
2002; GOMES; SCIAVICO; EIRAS, 2006) A adicdo de um larvicida nas armadilhas que néo interfira na
escolha das fémeas para oviposicdo pode ser utilizado como descrito por Santos e colaboradores
(2003).

Tendo como referéncia a armadilha MosquiTRAP®, os outros dois métodos obtiveram
resultados distintos. A mosquitérica, com um ndmero reduzido de coletas, nao demonstrou diferenga
significativa quando comparado com a MosquiTRAP®, enquanto que as ovitrampas demonstraram de
4,9 a 6,6 vezes mais chances de positividade durante o periodo analisado (Tabela |, Organizacao:
Autores, 2017). Apenas no més de junho ndo houve diferenca significativa, quando o nimero de
vistorias para ambas as armadilhas foi reduzido.

Para a utilizagdo no programa de controle do A. aegypti, a ovitrampa provou ser 0 método mais
recomendado, por ser operacionalmente viavel, com maior praticidade no campo, maior sensibilidade,
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inclusive em condi¢cBes climaticas pouco favoraveis, e pelo menor custo quando comparado a
MosquiTRAP® e sem necessidade de confec¢do como a mosquitérica (BRAGA et al, 2000; CODECO
et al, 2015; HO et al, 2005). Varios estudos demonstram que a ovitrampa possui maior eficiéncia em
relacdo a sensibilidade bem como na avaliagdo de densidade da infestacdo (BRAGA et al, 2000; LAU
et al, 2017; HO et al, 2005) Em um estudo multicéntrico realizado em cinco municipios de porte médio
no Brasil, analisando, além da ovitrampa, outros trés tipos de armadilhas (BG-Sentinel, Adultrap e
MosquiTRAP®), constatou-se que as ovitrampas possuem a maior sensibilidade e a maior associagéo
com as variagdes climaticas, além de seguir consistentemente os padrées de deteccdo de adultos
capturados nas armadilhas para adultos (CODECO et al, 2015).

No calculo da OR, as ovitrampas demonstraram chances de positividade de 4,9 a 6,6 vezes
maiores quando comparadas as MosquiTRAP®. Braga e colaboradores (2000) encontraram chances
de até 3,4 vezes maiores de positividade nas ovitrampas quando comparadas com a pesquisa de larva,
0 que demonstra a eficiéncia deste método na vigilancia do A. aegypti.

Neste estudo, a porcentagem de positividade da mosquitérica foi muito inferior quando
comparada com a da ovitrampa e da MosquiTRAP®, sendo que a utilizacdo desse método para a
vigilancia e controle do vetor € injustificada devido a sua baixa sensibilidade, e, consequentemente,
ndo deveria ser utilizada em processos de educacdo ambiental.

As ovitrampas com uso de substrato de paleta e papel-filtro foram comparadas entre si em
relacdo a um indicador quantitativo (IPO) e a dois indices qualitativos (IDO e IMO). Em nenhum deles
houve diferenca significativa (Tabela Il, Organizagéo: Autores, 2017). sugerindo a substituicdo da
paleta pelo método com papel-filtro. A substituicdo € mais indicada pelo fato do custo mais barato do
papel-filtro, da facilidade de confeccdo do substrato, do transporte e armazenamento. Outro fator
importante refere-se a deteccdo dos ovos, que no papel-filtro melhora sobremaneira. No papel-filtro,
0s ovos sdao facilmente visualizados a olho nu (de forma qualitativa) e contabilizados de forma mais
eficiente no estereomicroscépio (quantitativamente), quando comparados com a paleta de madeira.

Em um estudo realizado em condi¢bes de laboratério e campo, o papel-filtro, quando
comparado com outros tipos de papéis, recebeu maior deposicdo de ovos, o que pode ser explicado
por fatores fisicos como a presencga de porosidade, que pode acarretar maior umidade no substrato
(GOMES; SCIAVICO; EIRAS, 2006).

Consideracdes finais

Em conclusao, os principais achados deste estudo demonstram que a armadilha ovitrampa
apresentou 0s melhores indices para ser utilizada na vigilancia do A. aegypti, principalmente na
estacdo seca, sendo recomendado de forma imperativa o uso do papel-filtro como substrato de
oviposicgéao.
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Tabela |. Comparativo da eficiéncia das armadilhas ovitrampa, mosquitérica e MosquiTRAP®,

segundo positividade de armadilha. Uberlandia/MG, 2017

Més Tipo de armadilha Positividade de armadilha (%)

MosquiTRAP® 17,4

Marcgo Mosquitérica 0,0
Ovitrampa 50,0

MosquiTRAP® 15,1

Abril Mosquitérica 10,0
Ovitrampa 42,5

MosquiTRAP® 8,3

Maio Mosquitérica 2,0
Ovitrampa 36,0

MosquiTRAP® 10,0

Junho Mosquitérica 0,0
Ovitrampa 25,0

Organizacao: (Autores, 2017).

Tabela Il. Comparativo da eficiéncia das armadilhas do tipo ovitrampa, segundo tipo de substrato.

Uberlandia/MG, 2017

N° de armadilhas N° de armadilhas

vistoriadas
(% do total positivas IMO = DP
Més instalado) p-valor
(IPO)

Paleta Papel-filtro Paleta Papel-filtro Paleta Papel-filtro
Marco 22 (88) 25 (100) 11 (50,0) 14 (56,00 0,87 26,9% 44,5 23,1+37,0
Abril  38(95) 35 (87,5) 15 (39,5) 19 (54,2) 0,50* 23,4+50,7 27,8+456
Maio 47 (94) 49 (98) 19 (40,4) 17 (34,7) 0,71 26,3+49,7 20,5+ 47,8
Junho 10 (100) 10 (100) 2 (20) 3(30) 1,0 151+323 320744
Total 117 (93,6) 119 (95,2) 47 (40,2) 53 (44,5) 0,57 246+473 242+473

IPO = indice de Positividade de Ovitrampa; IDO = indice de Densidade de Ovos; IMO = indice Médio de Ovos;

DP = Desvio Padréo.

Organizacao: (Autores, 2017)
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Vulnerabilidade e Riscos
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PROCESS (AHP) E ANALISE MULTICRITERIO

Raphael de Oliveira Fernandes
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil
raphaelgeouerj2017 @gmail.com

Vivian Castilho da Costa
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil
vivianuerj@gmail.com

Palavras chaves: vulnerabilidade, AHP, uso da terra, analise multicritério.

Introducéo

Os processos erosivos tém sido nas ultimas décadas um dos grandes problemas ambientais
nos centros urbanos brasileiros. A combinag¢édo de diversos fatores em &reas com caracteristicas
climaticas tropicais de temperaturas elevadas e alto indice pluviométrico, além de diferentes tipos de
solo, &reas declivosas e diferentes agdes antrépicas no uso da terra potencializam a aceleracéo destes
processos. Justamente no municipio de Angra dos Reis (RJ), 0s processos erosivos sdo um dos
principais desencadeadores dos movimentos de massa.

Segundo Well e Pires Neto (2007), a erosdo, do latim erodere, € o processo pelo qual ha
remoc¢éo de uma massa de solo de um local e sua deposi¢do em outros locais como resultado de forcas
exégenas. A erosdo do solo € um processo natural, praticamente impossivel de ser estancado,
comumente dificil de ser controlado, e facilmente acelerado pelo homem. Para Guerra (2014), a eroséao
dos solos ocorre a partir de fatores controladores que irdo indicar as variagées nas taxas de erosédo dos
solos, tais como: erosividade da chuva, propriedades dos solos, cobertura vegetal e caracteristica das
encostas.

E justamente na area de estudo do presente trabalho que esses quatro fatores atuam de forma
conjunta e influenciam nos processos erosivos das encostas que vem sendo ocupadas por uma
crescente populagdo. O crescimento desordenado do municipio, que possuia 160.511 habitantes no
ano de 2010 e estimativa populacional para 2017, segundo o IBGE, de 194.619, aliado ao processo
histérico de formacdo e povoamento do territorio, principalmente a partir da construcdo do Terminal
Petrolifero da Petrobras (TEBIG), Usina Nuclear e rodovia BR-101 (Rio-Santos) durante o governo
militar tem colaborado para diversas alteragfes e transformacgdes no uso da terra. Esses fatores, mais
as caracteristicas climéticas com elevadas temperaturas e altos indices pluviométricos, sobretudo no
verdo, inserem Angra dos Reis nos municipios brasileiros com diversos impactos ambientais negativos,
como movimentos de massa e inundagdes, deixando os grupos populacionais vulneraveis. Além da
ocupacdo em &reas com vulnerabilidade natural, como localidades de encostas ingremes, solos rasos
e com histdrico de fei¢cdes erosivas e cicatrizes de movimentos de massa, essas populagdes séo
pressionadas a ocuparem locais de menor especulagdo imobiliaria € menos valorizadas.

Segundo Souza (2017), as diferencas sociais séo significativas e possuem como limite a BR-
101. A rodovia divide as classes sociais, onde proximo ao litoral estdo concentradas as casas de maior
poder aquisitivo e do outro lado estao as ocupacdes de menor poder econémico, em areas de vale e
sopés das escarpas da Serra do Mar.

A vulnerabilidade também pode ser entendida por um conjunto de processos resultantes de
fatores fisicos, sociais, econémicos e ambientais, onde aumenta a susceptibilidade de uma comunidade
ao impacto dos perigos. (TOMINAGA et al, 2009).

A vulnerabilidade natural de um ecossistema é analisada de acordo com as caracteristicas do
meio fisico, como solo, rocha, relevo, clima e recursos hidricos, além de fatores biéticos (vegetagao) e
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antrépico (uso e cobertura do solo), que tornam os aspectos do relevo mais ou menos instaveis aos
processos erosivos (LIMA et al, 2000).

Como nos estudos sobre vulnerabilidade devem considerar simultaneamente os conceitos de
risco, segundo Veyret (2015), os riscos ambientais resultam da associa¢éo entre os riscos naturais e
0s riscos decorrentes de processos naturais agravados pela atividade humana e pela ocupagéo do
territdrio. Esses riscos séo pressentidos, percebidos e suportados por um grupo social ou um individuo
sujeito a acao possivel de um processo fisico.

O presente estudo se justifica pela area de estudo ser um local de intenso processo de
urbanizacdo e condicionantes fisicas, como relevo declivoso, diversos tipos de solo e elevada
precipitacdo que em conjunto com o intenso crescimento populacional das Ultimas décadas, insere as
populacdes, sobretudo mais pobres, a um quadro de vulnerabilidade natural a erosédo. O objetivo do
presente estudo é analisar a vulnerabilidade natural a erosdo do municipio de Angra dos Reis a partir
do método Analystic Hierarchy Process (AHP) e andlise multicritérios.

Materiais e métodos

Materiais utilizados

Para o desenvolvimento do presente estudo, foram utilizados os seguintes programas e
materiais:

1 ArcGis 10.3 para edicdo de arquivos vetoriais e matriciais, como para elaboracdo de
mapeamentos tematicos e analise multicritério (para aplicagdo do método AHP) com a
extensédo Plugin AHP ArcGis;

1 Mapeamento geolégico de Angra dos Reis na escala 1:250.000, disponibilizada pelo CPRM
(2012);

1 Mapeamento geomorfol6gico, pedoldgico na escala de 1:250.000, disponibilizados pelo INEA
(2011);

1 Banco de dados de lineamentos, feicdes erosivas e cicatrizes de movimentos massa em Angra
dos Reis na escala de 1:250.000, disponibilizados pelo CPRM (2014);

1 Banco de dados sobre isolinhas de precipitagdo de Angra dos Reis na escala de 1:25.000 da
base cartografica do IBGE;

1 Dados SRTM adquiridos no Banco de Dados Geomorfométricos do Brasil (TOPODATA), com
resolucdo espacial de 30 metros, contendo declividade e curvatura horizontal e vertical, das
folhas 22S45ZN e 23S45ZN, para elaboragéo da declividade e forma do terreno da area de
estudo;

1 Imagens de satélite Sentinel-2 do ano de 2017 disponibilizadas pelo USGS para elaboracao da
atualizacao do uso do solo e cobertura vegetal da area de estudo em ambiente SIG.

Principais etapas metodolégicas

A primeira etapa metodolégica foi a elaboracdo da atualizagdo do mapeamento da terra
realizada através do método de processamento digital de imagens. 1sso ocorreu pela necessidade da
obtencdo de um produto com informacfes e dados mais recentes, ja que o Ultimo metadado sobre o
tema foi disponibilizado pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA) no ano de 2011, quando divulgou
um uso da terra para o Estado do Rio de Janeiro.

A técnica de classificacdo de imagens supervisionada foi utilizada para a elaboracdo do
mapeamento do uso da terra da area de estudo. As imagens Sentinel-2 do ano de 2017 utilizadas para
elaborar o mapeamento do uso da terra foram disponibilizadas pelo United States Geological Survey
(USGS). Com a imagem da area de estudo finalizada com as técnicas de sensoriamento remoto,
iniciamos o processo de classificacdo supervisionada no ArcGis. No procedimento de classificacao
supervisionada, é necessario um conhecimento prévio da area de estudo, pois a partir da classificacao
através do SIG, necessitamos interpretar possiveis equivocos na definicdo de classes de uso da terra
e sua correta alteracdo. O mapeamento do uso da terra foi sobreposto ao mapeamento da
vulnerabilidade natural a erosdo para que as localidades de maior ou menor grau de vulnerabilidade
sejam identificadas.
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Como segunda etapa metodolégica, 0 método da AHP foi utilizado para auxiliar na analise
multicriterial. Para tal, foram utilizados os nove planos de informacdo para elaboracdo da
vulnerabilidade natural a eroséo: pedologia, feicbes erosivas (ravinas ou vogorocas), lineamentos
(fraturas e/ou falhas), pluviosidade, declividade, geologia, geomorfologia, cicatrizes de movimentos de
massa (deslizamentos) e forma do terreno. Essas condicionantes foram divididas em trés fatores de
acordo com a relagdo da variavel com o fator preponderante para desencadear o processo natural a
eroséo, dentre os quais:

1 Fator Geologico: geologia, lineamentos e cicatrizes de movimentos de massa;
1 Fator Geomorfolégico: Forma do terreno, geomorfologia e declividade;
1 Fator Erosivo: pedologia, pluviosidade e feicdes erosivas.

Como terceira etapa metodolégica, apds a selegdo e divisdo das condicionantes pelos fatores
definidos, foi realizada a analise multicritérios e 0 método de AHP em cada um dos fatores. Com um
mapeamento para cada fator finalizado, foi realizada novamente a analise multicritérios e método AHP
para a elaboracdo do mapeamento final da vulnerabilidade natural a eroséo, como nos estudos
desenvolvidos por Ribeiro (2013), Meirelles (2015) e Souza (2017). Para a analise multicritérios foi
adaptada a metodologia utilizada por Ross (1994) para o estudo de fragilidade ambiental, classificando
as classes com notas de 1 a 5, do menor para 0 maior grau no estudo da vulnerabilidade. Para atribuir
os julgamentos da matriz de pareamento no método AHP, foi utilizada a metodologia de Ribeiro (2013),
Meirelles (2015) e Souza (2017).

No ambiente SIG, apds os procedimentos descritos anteriormente, é utilizada a ferramenta
Raster Calculator para elaboracdo do mapeamento da vulnerabilidade natural a erosdo. Nessa etapa é

necess8rio que o0os Plo6s estejam com a mesma recsol u-«

de geometria de dados vetoriais (poligonos, linhasoupont os) . Como f oram uti
ponto e |inha, n«o seria posszvel unir esses
transformados para o formato raster.

Com isso, foi utilizada a ferramenta de densidade Kernel, presente na extensdo Spatial Analyst
Tools do ArcGis que consegue extrair informacdes de um dado espacial com geometria em linha ou
ponto e exibir o mesmo dado no formato raster como se fosse oriundo de um dado no formato vetorial
de poligono. Com base no uso dos materiais e etapas metodol6gicas citados anteriomente, o estudo
buscou apresentar o resultado da vulnerabilidade natural a erosdo utilizando escalas entre 1:100.000
e 1:250.000 dos planos de informacéo selecionados para o desenvolvimento da pesquisa. A diferenca
entre as escalas dos planos de informa-«o0 n«o
foram convertidos para o formato raster no processo metodoldgico e apresentados nos resultados, com
resolucdo espacial de entrada em 30 metros.

Resultados e Discusséo

O mapeamento do uso da terra da area de estudo, elaborada a partir das técnicas de
geoprocessamento referentes ao ano de 2017, ficou definido com sete classes, dentre as quais:
pastagem, area urbanizada, area florestal, mangue, afloramento rochoso, solo exposto e area de
mineracao, (figura ). O percentual das classes de uso da terra ficou distribuido no municipio, conforme
a tabela I.
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Tabela | i Percentual das classes de uso da terra

Classes Percentual

Pastagem

Area Urbanizada
Solo Exposto
Afloramento Rochoso
Mangue

Area Florestal

Area de Mineracéo

8,5%

5%

3,3%

0,2%

1%

81%

0,07%

Fonte: O autor (2018).

Figura | - Mapa do Uso da Terra do municipio de Angra dos Reis (RJ)
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Quando comparamos os dados sobre uso da terra referentes aos anos de 2011 (Plano de
Manejo, INEA) e 2017, observamos o crescimento das taxas de areas urbanizadas de 3,1% para 5%,
acompanhados do constante aumento de contingente populacional, indicando que a urbanizagéo do
municipio de Angra dos Reis avanga em dire¢8o as encostas. A classe da area florestal recuou de 87%
para 81% e as pastagens aumentaram de 8,2% para 8,5%. Além do surgimento da atividade de
exploracdo mineral, mesmo que ainda em baixo percentual. O municipio da area de estudo apresenta
intenso processo de urbanizagao, chegando proximo aos 200.000 mil habitantes, como aponta o IBGE,

com estimativa de 194.511 habitantes para o ano de 2017.

Fonte: Org. do autor, (2018), adaptado de Sentinel 2 (USGS, 2017).

Os resultados da vulnerabilidade natural a eroséo pela AHP demonstra que o municipio de
Angra dos Reis esta distribuido pelas seguintes classes de vulnerabilidade (tabela II).
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Tabela Il i Percentual das classes de vulnerabilidade natural a eroséao.

Classes Percentual (%)

Muito Baixa 20,9%
Baixa 32%
Média 26,6%
Alta 14,5%

Muito Alta 5,8%

Fonte: O autor (2018).

Figura Il - Mapa da Vulnerabilidade Natural a Erosdo do municipio de Angra dos Reis (RJ)
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Fonte: Org. do autor (2018).

A classe de vulnerabilidade muito baixa e baixa exerce predominio no municipio com 52,9%,
quando analisamos a vulnerabilidade natural a eroséo presente nas areas urbanizadas, observamos o
predominio da classe muito baixa com 49,1%, conforme a tabela Il e figura Il.

Tabela Il i Percentual das classes de vulnerabilidade natural a erosdo nas areas
urbanizadas
Classes Percentual
Area Urbanizada
Muito Baixa 49,1%
Baixa 21,3%
Média 15,9%
Alta 7,9%
Muito Alta 5,7%

Fonte: O autor (2018).

Apesar do alto percentual (70,4%) de areas urbanizadas em locais de muito baixa e baixa
vulnerabilidade, as classes de média a muito alta somam 29,5%. Estas areas estao concentradas em
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bairros do distrito do Cunhambebe, como nas proximidades da Usina Nuclear e Parque Belém, além
dos principais bairros do centro da cidade, no distrito de Angra dos Reis. Nessas localidades, estao
concentradas as principais areas de favelizacdo do municipio e também nas areas urbanas mais
declivosas, com declividade forte ondulado (207 45%).

Consideracdes finais

O significativo crescimento populacional das Ultimas décadas, o intenso processo de
favelizacdo e a urbanizacdo desordenada demonstram a necessidade de a¢cdes governamentais para
controlar e fiscalizar esse crescimento. Naturalmente o municipio apresenta susceptibilidade a
processos erosivos e movimentos de massa, associado ao seu relevo montanhoso e altas taxas de
precipitacdo. Os resultados da vulnerabilidade natural a erosdo demonstram que todos esses
processos poderdo ser agravados nos préximos anos, ja que as ocupacdes continuam em direcdo as
encostas e ocupando as margens dos rios, destacando-se a constante intervencdo antrépica, como
retirada da cobertura vegetal para construcdo de ocupacfes. As etapas desenvolvidas para gerar o
produto final permitiram elaborar uma diversidade de dados espaciais e cartograficos que podem ser
utilizados na continuidade desta pesquisa, além de gestores publicos que possam consultar o estudo
para auxiliar na tomada de decisdo, que venha contribuir para a melhora de vida dos grupos
populacionais e preserva¢do do meio ambiente.

Referéncias

GUERRA, A. J. T; MARCAL, M. dos S. Geomorfologia Ambiental. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2014.

LIMA, L. C.; MORAIS, J. O. de; SOUZA, M. J. N. de. Compartimentacao territorial e gestdo regional
do Ceara. Fortaleza: Fundacéo Universidade Estadual do Ceara, 2000.

MEIRELLES, E. de O. Mapeamento da Susceptibilidade a Movimentos de Massa através de Analise
Estatistica de Ferramentas de Geoprocessamento na Bacia do Rio Paquequer i Teresépolis i RJ.
Dissertacdo. UERJ. 2015.

RIBEIRO, M. F. Andlise ambiental aplicada a definicdo da zona de amortecimento no Parque
Estadual da Pedra Branca (Municipio do Rio de Janeiro), com base em geoprocessamento. Tese
(Doutorado em Geografia). Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2013.

ROSS, J. L. S. Andlise Empirica da Fragilidade dos Ambientes Naturais e Antropizados. Revista do
Departamento de Geografia, n.8. Sdo Paulo, 1994.

SOUZA, K. R. G. Analise de risco ambiental na Serra do Mar: o caso do Parque Estadual do
Cunhambebe (PC) e entorno (RJ). Tese (Doutorado em Geografia). Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017.

TOMINAGA, Lidia K; SANTORO, J.; AMARAL, Rosangela. Desastres Naturais. Conhecer para
prevenir. Instituto Geoldgico, Secretaria de Meio Ambiente. Sdo Paulo, 2009.

VEYRET, Y. Riscos: O homem como agressor e vitima do meio ambiente. 22 Ed. 12 Reimpressao. Ed.
Contexto. S&o Paulo, 2015.

WEILL, M. de A.M.; PIRES NETO, A.G. Erosao e Assoreamento. Capitulo 4. In.: SANTOS, R. F dos
S. (Org). Vulnerabilidade Ambiental. Desastres Naturais ou Fendmenos Induzidos? Ministério do Meio
Ambiente. Brasilia, 2007.

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR
v. 3, Uberlandia, Junho de 2019.



{ ‘/& 11l Simpésio | bero-Afro -Americano de Riscos

v SOCIEDADE E RISCOS:
Q/ Da apropriacao do espaco a criagao de territorios em riscos
" 17 a 20 de Junho de 2019
Universidade Federal de Uberlandia
Brasil

Vulnerabilidade e Riscos

ZOONOSES RELACIONADAS AO TRABALHO: RISCOS BIOLOGICOS
ASSOCIADOS AO MANEJO DA VIDA SILVESTRE NO BIOMA CERRADO

Luciana Maria Pires Carrijo
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, Brasil
lucianapotira@hotmail.com

Jean Ezequiel Limongi
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, Brasil
jeanlimongi@gmail.com

Palavras-chave: Zoonoses, Animais silvestres, Doencas relacionadas ao trabalho,
Biosseguranca.

Introducéo

Um animal afastado de seu habitat natural torna-se potencialmente um risco, seja no meio
urbano, rural ou silvestre, principalmente pelo intercAmbio de doencas entre homens, outros animais
silvestres e animais domésticos, as chamadas zoonoses (WHO, 2017). Estas doencas sdo alvo de
muita discussdo no meio académico e na midia devido ao risco pertinente a elas de causarem
epidemias ou se perpetuarem em um processo endémico (MORSE et al, 2012).

A exposigéo frequente entre profissionais veterinarios, bidlogos, tratadores, policiais ambientais,
bombeiros entre outros e 0s animais silvestres, aumenta o risco de infecgBes zoondticas imprevisiveis
e deixam esses profissionais mais susceptiveis que a populagdo em geral (LEMOS, 2014).

Em decorréncia disso, existe a necessidade de se conhecer sobre os acidentes biolégicos entre
profissionais que manejam animais silvestres, como: incidéncia, animais envolvidos, complicacdes
decorrentes destes acidentes, grau de conhecimento de riscos dos profissionais e medidas de
prevencao.

Este estudo analisou entre profissionais que lidam com fauna silvestre no bioma cerrado, as
principais atividades de riscos, o conhecimento sobre zoonoses, normas de biossegurancga, além de
descrever as principais doencgas zoondticas associadas aos animais por eles relatados.

Materiais e métodos

Foi realizado um estudo individuado observacional transversal. Para tanto, foram convidados a
participarem todos os profissionais servidores publicos (municipais, estaduais e federais) que lidam
diretamente com animais silvestres no municipio de Uberlandia-MG, ao todo 255 profissionais. Pelo
fato deste contingente ndo ser amplo, o estudo foi realizado em forma de censo.

Os profissionais foram contatados por meio da chefia imediata e posteriormente, na presenca do
pesquisador principal, responderam as questdes de um instrumento de coleta de dados semi-
estruturado, elaborado pelos pesquisadores com base em suas experiéncias no assunto.

Os dados foram digitados em um banco de dados construido especificamente para este estudo no
programa computacional Epi Info 7. 1. 3. Para a comparacéo das variaveis continuas foram utilizados
0 teste ndo paramétrico teste de Kruskal-Wallis ou o teste t de Student, dependendo da normalidade
dos dados (U= 5%).
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Resultados e Discusséo

Um total de 173 (67,8%) participou da pesquisa, sendo a maior parte do sexo masculino (81,4%),
profissionais do Corpo de Bombeiros (72,2%) e com tempo médio de trabalho de 11,3 + 8,1.

Na maioria das vezes, os profissionais entram em contato com 0s animais soltos e fora do seu
habitat natural (65,9%), com alta frequéncia de animais doentes (47,4%). O transporte e a
contencdo/apreensdo sdo os principais tipos de contato, 54,3% e 64,2%, respectivamente. Apesar
disso, os veiculos e os equipamentos de protecao individual (EPI) sdo adequados em apenas 34,2% e
47,5% dos casos, respectivamente.

Enfatiza-se 0 uso de luvas na reducdo do risco de transmissao de patégenos por protecdo de
barreira (ANDERSON, 2015). Entretanto, varios dos profissionais que relataram terem sido mordidos,
afirmaram estarem usando luvas de couro e que os dentes dos animais as perfuraram. Considerando
que 65,9% dos entrevistados afirmaram lidar principalmente com animais soltos e fora do habitat, o
risco de acidentes é aumentado, devido as mudancas de comportamento do animal e necessidade de
defesa (MARVULO, 2014).

Em relagdo ao uso de EPI nas diversas atividades de risco de transmissdo de zoonoses, foi
avaliado a sua utilizagdo comparando com o tempo médio de trabalho na funcdo. Apesar de apenas a
atividade Contencao/apreenséo ter apresentando significancia estatistica (p=0,02), nota-se que para
todas as atividades pesquisadas, aqueles que nédo utilizam EPI sempre tinham média de tempo de
trabalho maior (Tabela I, Org. do Autor, 2018). Supdem-se que 0 mesmo se repetiria has demais
atividades, caso a amostra populacional tivesse sido maior. Em um estudo nos Estados Unidos se
verificou uma associacao inversa entre frequéncia de exposi¢des de risco e uso de EPI. O tempo a que
estdo submetidos a exposi¢des de risco ou a frequéncia com que elas ocorrem contribui para uma
banalizacéo da atividade, diminuicdo da percepcéo de risco e reducéo do uso de EPI (BOSCH, 2010).

Durante o exercicio das funcdes laborais, 140 acidentes foram descritos. Dentre esses constam
picada de ectoparasitas (pulgas e carrapatos) (53; 37,8%), arranhadura (19; 13,6%), mordedura/bicada
(19; 13,6%), o contato direto com secrecdes/excre¢bes (16; 11,4%), fezes (11; 7,8%), sangue (11;
7,8%) e acidentes com perfuro-cortantes (11; 7,8%). Acidentes de trabalho relacionados com animais
silvestres estdo associados a uma maior probabilidade de infeccdo zoondticas (LEMOS; DANDREA,
2014). Em uma revisdo de literatura, foram constatados varios estudos soroepidemiolégicos, casos
clinicos e investigacdes de surtos de infecgBes e doengas zoondticas entre veterinarios (BAKER,;
GRAY, 2009). Obviamente, outros profissionais que também lidam com esses animais silvestres, estao
sujeitos em menor ou maior grau a essas infec¢cbes/doencas. Estes profissionais, de forma
convergente, servem como sentinelas para agentes patogénicos emergentes e, divergentemente,
podem espalhar patégenos zoonoéticos para a comunidade e para 0s animais para 0s quais eles
prestam cuidados (BAKER; GRAY, 2009).

Na Tabela Il (Org. do Autor, 2018). Estdo apresentados os animais ou grupos de animais
contactados pelos profissionais que participaram do estudo. Estes animais podem transmitir ou albergar
diversos patdgenos zoondticos, quais sejam, bacterianos, virais, parasitarios, fungicos e
ectoparasitarios. Dentre os riscos de zoonoses associados, pode-se citar a psitacose em relacdo as
aves de forma geral; a raiva e leptospirose em relagdo aos felinos e canideos silvestres, gambés e
capivaras; a doenca de chagas, em relacdo aos gambds; a criptosporidiase em relagdo as aves,
gambas, reptéis, felinos e canideos silvestres e a hantavirose em relagdo aos roedores silvestres
(MARVULO, 2014).
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Tabela I. Relacéo entre o uso de EPI em atividades de risco de transmissao de doencas zoonéticas e o
tempo de trabalho na funcao

Uso de EPI no manejo de animais n Tempo médio de trabalho Desvio  Valordep
silvestres na funcéo (anos) padréo

Transporte (n=139) Sim 114 11,3 7,2 0,10
Nao 16 14,6 11,4

Contencdo/apreenséo (n=134) Sim 119 10,8 7,4 0,02%
Nao 15 17,4 10,6

Alimentacéo (n=78) Sim 43 12,2 8,1 0,91
Nao 35 12,4 9,0

Higienizacdo do animal (n=56) Sim 14 11,7 10,3 0,80
Nao 33 12,4 7,3

Higienizac&o do cativeiro (n=67) Sim 32 11,5 9,6 0,34
Nao 35 13,6 8,1

Higienizac&o do veiculo (n=82) Sim 50 111 8,0 0,09
Nao 32 14,3 8,7

Cuidados a saude do animal Sim 42 11,3 9,1 0,79

(n=73) Nao 31 11,8 6,7

Contato com secrec¢des (n=102) Sim 81 11,7 8,0 0,70
Nao 21 12,5 8,8

Contato com excrec¢des (n=93) Sim 72 11,7 8,7 0,39
Nao 21 13,6 8,7

Contato com sangue (n=93) Sim 66 10,7 7,1 0,68
Nao 27 11,4 7.8

Contato com fezes (n=99) Sim 66 115 8,2 0,42
Nao 33 13,0 8,5

KTeste de Kruskal-Wallis. Demais analises teste t de Student. EPI: Equipamento de Protecao Individual.
Organizacéo do Autor, 2018.

Tabela Il. Frequéncia dos animais ou grupos de animais que os profissionais relataram maior contato

na rotina de trabalho

Animais ou grupos de animais (Hospedeiros silvestres)

Aves
Serpentes

Tamanduas (Myrmecophaga tridactyla, Tamandua tetradactyla)

QOurigo-caixeiro (Coendou villosus)

Gambas (principalmente, Didelphis marsupialis)

Outros répteis (exceto serpentes)

Lobo Guara (Chrysocyon brachyurus)
Felinos silvestres

Capivara (Hydrochoerus hydrochaeris)
Canideos silvestres (exceto Lobo Guara)
Primatas ndo humanos

Quati (Nasua nasua)

Morcegos

Tatus

Jaritataca (Conepatus semistriatus)
Roedores silvestres (exceto capivara)
Qutros [Guaxinim (Procyon cancrivorus), Jupard (Potos flavus), Cervideos]

121
108

73
72
44

43
38
38
31

=N
© OO X

Organizacao do Autor, 2018.
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Consideracdes finais

A caréncia de projetos de educacdo permanente e de treinamentos de forma sistemética e
continuada, acerca do comportamento dos animais e das zoonoses por eles transmitidas afeta
sobremaneira a biosseguranca dos profissionais envolvidos no manejo de fauna silvestre. Agravante é
gue os servidores publicos ndo estéo protegidos por leis federais especificas de seguranca e medicina
do trabalho, assim como os profissionais celetistas. Os resultados aqui apresentados demonstram que
intervencdes nos ambientes de trabalho devem ser implementadas, sobretudo promovendo medidas
de promocédo e prevencdo de zoonoses e disseminacdo de conhecimento sobre estas patologias.
Normatizacéo especifica pode auxiliar sobremaneira na padronizacao das condutas de biosseguranca
para os profissionais envolvidos no manejo de fauna silvestre.
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Vulnerabilidade e Riscos
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Introducéo

O estado de Goids, inserido no bioma Cerrado, destaca-se no contexto de berco das dguas por
nele nascerem c u r s agsla dg grandes bacias hidrogréficas, Tocantins, Araguaia, Sdo Francisco e
Parana. Por outro lado, a intensificacdo da atividade agropecuéria no territério goiano exigiu
investimentos cientificos e tecnol6gicos para superar obstaculos impostos pelo déficit hidrico nos
meses de estiagem.

O clima do Cerrado caracteriza-se por duas estacfes bem definidas, apresentando verao
chuvoso e inverno seco. Entre os meses de setembro e outubro se inicia a estagdo chuvosa que se
estende até margo e abril, entre os meses de abril e maio inicia-se o periodo seco, marcado pela
reducdo drastica das chuvas, que se estende até parte dos meses de setembro a outubro (SILVA,
ASSAD e EVANGELISTA, 2008).

Hé que se destacar que mesmo na estacdo chuvosa, o Cerrado é afetado por periodo de
estiagem, o chamado Averanicod. Silva, Assad e
do bioma sdo adaptadas a esse evento, entretanto tal caracteristica apresenta-se como fator limitante
para produgéo agricola, principalmente quando ocorre na fase reprodutiva das culturas.

Nesse contexto, o uso da irrigagdo por pivds centrais representa uma das formas de
intensificagdo da agropecuaria em Goias, se insere no processo de expanséo da fronteira agricola e
contribui com a posicdo do estado entre os principais exportadores de gréos do Brasil. Todavia o
aumento na demanda hidrica para esse tipo de técnica representa também uma preocupagdo social
com a disponibilidade hidrica (PEREIRA JUNIOR, FERREIRA e MIZIARA et al., 2017).

A gestao dos recursos hidricos, indispensavel para assegurar a necessaria disponibilidade de
agua a atual e as futuras geraces, requer, entre outros aspectos, o diagnéstico da situacao hidrica a
fim de equacionar disponibilidade e demanda, o incentivo a racionaliza¢do do uso, a compatibilizacéo
de multiplos interesses e a regulamentacgéo e fiscalizacéo de usos.

Assim, considerando a importancia da gestéo dos recursos hidricos para redu¢éo dos riscos a
disponibilidade, o objetivo dessa pesquisa € problematizar a evolugdo quantitativa e espacial da
irrigacao por pivds centrais no estado de Goids, contextualizando-a no cenario da gestdo recursos
hidricos com énfase nos instrumentos de outorga e do sistema de informacdes sobre recursos hidricos.

Materiais e métodos

A andlise da ocupacao do territdrio goiano pela irrigacdo por pivds centrais compreende o
periodo entre 2000 e 2016, tendo sido considerados os anos 2000, 2006, 2012 e 2016. Os
mapeamentos dos pivés foram obtidos junto ao Sistema Estadual de Geoinformacao de Goias (SIEG),
gue disponibiliza gratuitamente os dados vetorizados e georreferenciados em escala de 1:250.000. Os
pivés centrais foram cartografados sobre imagens de satélite por agdo conjunta de diversas 6rgéaos
governamentais, com destaque para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIMA, atual Secretaria de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentavel i SEMAD - GO) e Secreataria de Estado da Fazenda (SEFAZ) e
organizados no software Arcgis.

O levantamento dos dados associado ao referencial tedrico pertinente a tematica embasaram
a discussdo sobre a dinamica espago-temporal da pratica de irrigagdo por pivd, e suas implicagdes
para o sistema de informacgdes sobre recursos hidricos. A andlise considerou a delimitagéo espacial de
bacias hidrogréaficas em virtude destas serem consideradas unidades territoriais para implementagéo
da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Resultados e Discusséao

A Lei nU 9.433 de 08 de janeiro de 1997, t
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, define infracdes e penalidades e cria o SINGERH (Sistema
Nacional dos Recursos Hidricos).

Tem-se como diretrizes a gestéo sistematica dos recursos hidricos, levando em consideracao
a qualidade, quantidade disponivel e as diversidades fisicas, bitticas, demograficas, econémicas,
sociais e culturais do pais. Essa legislacdo tem como determinacdo que a gestdo dos recursos hidricos
deve ser baseada nos usos multiplos e descentralizada. Sendo assim, considera os diversos usos que
a agua pode ter e a participacdo do governo e sociedade nas decisdes sobre 0s recursos.

No ano de 2000 com a Lei n° 9.984, cria-se a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade
federal de implementag&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsével pela instituicdo de normas de referéncia
nacionais para a regulacdo da prestacdo dos servi¢cos publicos de saneamento basico, e estabelece
regras para a sua atuacdo, a sua estrutura administrativa e as suas fontes de recursos. Sendo ela a
reponsavel pelo Portal Hidroweb, uma ferramenta integrante do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Recursos Hidricos (SNIRH) que disponibiliza acesso ao banco de dados que contém todas as
informacdes coletadas pela Rede Hidrometeoroldgica Nacional (RHN), reunindo dados de niveis
fluviais, vazbes, chuvas, qualidade da agua e sedimentos.

Assim como o sistema de informacdes sobre recursos hidricos, a outorga é um instrumento da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos e destaca-se como uma politica reguladora do uso dos
recursos hidricos, exigindo conhecimento e/ou estimativas das disponibilidades hidricas de
determinada bacia hidrografica, para que se possa verificar a possibilidade do atendimento dos diversos
usuarios da agua.

Para emissao de outorgas, o 6rgado outorgante em Goias, a SEMAD, obtém dados necessarios
a determinacdo das disponibilidades hidricas a partir das estacoes hidrometeoroldgicas, em sua
maioria mantidas pela ANA, disponibilizados no Portal HidroWeb (GOIAS, 2012).

Nas (ltimas décadas, a pratica de irrigacdo por pivd central se tornou muito habitual nas
grandes propriedades. Pois tendo a possibilidade de se evitar perdas na produgdo por questdes
relacionadas a grandes periodos de estiagem ou a possibilidade de produzir certos produtos fora da
sua habitual época de safra, maximizando o lucro, fez com que a irrigacdo da agricultura se tornasse
uma alternativa muito rentavel para os grande agropecuaristas (MARTINS e SANTOS, 2017).

Hé& que se considerar que a evolug¢do do uso de pivos em Goias relaciona-se a dindmica de
expansédo da fronteira agricola e a potencialidade fisiografica para consolidagdo dessa pratica, que se
diferencia regionalmente no estado. Em Goias, a etapa de expansédo da fronteira agricola, ocorrida a
partir de meados da década de 1970, destaca-se pela ocupacao do territério na sua por¢éo sul, onde
predominam os chapaddes, e posterior incoporagéo de areas ao norte (MIZIARA; FERREIRA, 2008).
Estes autores descrevem que com o desenvolvimento do moderno padréo tecnoldgico a topografia
assume papel mais significativo para localizac@o de areas de lavouras. A existéncia de infraestrutura
viaria para logistica de escoamento da produgdo também sobressai como fator atrativo.

Carvalho, Ferreira e Bayer (2008) destacam a consolidacdo da agricultira intensiva na regido
sul do estado, na bacia do rio Paranaiba, em virtude da preferéncia por relevos com baixa dissecacéo
e declividade baixa e/ou moderada, oferecendo, além da topografia plana, temperaturas e precipitacdo
regulares, e solos desenvolvidos e bem drenados, favoraveis a agricultura. Ja no Nordeste de Goiés,
na bacia do rio Tocantins, a acentuada declividade tem contido o avango da agricultura intensiva.
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Na bacia do rio Araguaia, que representa significativamente o Sistemas de Agradacéo Fluvial
do estado, predominam areas com topografia plana com dissecacédo fraca a média, com excecédo da
borda leste, no limite com a bacia do rio Tocantins, onde ocorrem unidades de Morros e Colinas com
dissecacgdo muito forte e forte e, forte controle estrutural. (LATRUBESSE e CARVALHO, 2006). Nesse
sentido, o aplainamento do relevo na porgéo oeste da bacia favorece a adogdo da pratica de irrigagao
por pivé central.

Nesse contexto, a evolugdo espacial e quantitativa da irrigacéo por pivds centrais pode ser
observada na Figura 1 e na Tabela 1.

Em 2000, na Bacia Hidrografica (BH) do Rio Araguaia foram cartografados133 pivés que
ocupavam uma area total de 14.042,70 hectares. Verificou-se na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba
a ocorréncia de 1.151 pivds centrais, apresentando area total irrigada de 5.084,43 hectares. Ja a Bacia
do Rio Sdo Francisco detinha 49 pivds, ocupando 3.868,16 hectares. Na Bacia Hidrografica do Rio
Tocantins observou-se 201 pivés, irrigando 3.036,58 hectares

Figura 11 Espacializagdo do agrohidronegdcio do pivd central em Goias (2000 a 2016)
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Tabela | 7 Dados do aumento do nimero de pivés centrais por area nas bacias hidrograficas do
estado de Goias entre 2000 e 2016

. Bamfa. Araguaia Paranaiba Séao Franciso Tocantins
Hidrograficg
Ano Ne pivdg Area ha|N° pivdd Area ha |N° pivdd Area ha|N° pivdg Area ha
2000 133 (14042,70 1151 | 5084,33 49 3868,16] 201 3036,58
2006 168 |17150,24 1622 | 11884,260 102 | 8872,92| 375 9017,20
2012 164 [17065,93 1994 |13192,58 115 | 9153,06 406 8489,46
2016 264 |[27487,44 2374 | 14225,83) 147 |10927,3(0 552 15793,95

Fonte: Dados obtidos a partir da Figura 1.
Organizacdo: Préprios autores.

Em 2006, a BH do Araguaia concentrava 168 pivés com 17.150,26 ha irrigados, revelando um
aumento de cerca de 22,12% na area irrigada em comparacao ao periodo anterior. Na BH do Paranaiba
foram cartografados 1.622 pivés abrangendo uma area de aproximadamente 11.884, 26 ha, o aumento
da area ocupada pelos pivds alcangou 133,74%. J4 na BH do S&o Francisco encontravam-se 102 pivos
com area de 8.872,92 ha, aumentando em 129,38% sua area irrigada. Na BH do Tocantis observou-se
375 pivés centrais com area total de aproximadamente 9.017,20 ha, tendo um expressivo aumento de
196,95% em relag&o ao ano 2000.

O ano de 2012 apresentou caracteristicas peculiares, visto que neste ano se observou a
diminuicdo de pivOs centrais em alguns locais e uma menor area de irrigacdo em outros. Na BH
Araguaia o nimero de pivos diminuiu em 4 com relacdo ao periodo anterior, apresentando 164 pivos,
em 2012, com uma area de 17.065,93 ha, e diminuindo cerca de 0,49% da érea irrigada. Na BH
Paranaiba o nimero de pivds chegou a 1.994 unidades, abrangendo uma &rea de aproximadamente
13.192,58 ha, aumentando 11% se comparado ao registro anterior. Ja a BH S&o Francisco apresentou
crescimento no nimero de pivds, que passaram a somar 115, com area de 9.153,06 ha e aumento de
3,15% da area irrigada. Na BH Tocantins o nimero de pivés aumentou para 406 unidades, porém sua
area diminuiu para 8.489,46 ha e, consequentemente, observou-se um decréscimo de 5,85% da area
irrigada.

Em 2016, o ndmero de pivls, a area que ocupavam e 0 aumento em relagédo ao ano de 2012
ampliaram-se em grande escala, em todas as bacias hidrogréaficas. A BH Araguaia apresentou 264
pivés, com area de aproximadamente 27.487,45 ha ocupados e com um aumento de 61,06% de sua
area irrigada. A BH Paranaiba apresentou-se com a maior concentracéo de pivOs centrais, tendo 2.374
unidades com area total de 14.225,83 ha, com 7,83% de aumento em relacdo a 2012. J4 na BH S&o
Francisco verificou-se 147 pivds com &rea de 10.927,30 ha e aumento de 19,38% da &rea irrigada. A
BH Tocantins detinha 552 pivés, somando uma area de aproximadamente 15.793,95 ha e evidenciando
um aumento de 86,04% da &rea irrigada.

No periodo analisado, constatou-se na BH Araguaia um aumento de mais de 100 pivés centrais,
enquanto na BH do Tocantins o aumento foi ainda maior, sendo de mais de 350 unidades. Nesta bacia,
gue abrangem as regifes Norte e Nordeste do estado de Goias, 0s baixos precos de terras € um dos
fatores que fomentam a atual territorializacdo do agronegdcio na regido, além do projeto da Ferrovia
Norte Sul, que ao mesmo tempo em que permitira a integracéo das regides Norte e Nordeste do pais,
também fara a interligacdo com o sistema ferroviario do Sudeste que da acesso aos portos da regiéo,
tendo esse novo cendrio que se configura como destinado a atender ao agronegdcio, sobretudo o de
gréos, visando reduzir os custos das commodities destinadas a exportagao (SILVA, 2018).

Ressalta-se que mesmo com o crescimento da demanda de uso dos recursos hidricos, em
consequéncia do crescimento do quantitativo de unidade de pivd, conforme Vespucci, Santos e Bayer
(2016) dentre as 148 estacdes fluviométricas da Bacia Tocantins-Araguaia, 92 apresentavam-se como
insatisfatorias, ou seja, com auséncia total de dados ou por suas séries histéricas serem consideradas
insuficientes para o gerenciamento dos recursos hidricos.

J& na bacia hidrografica do Paranaiba, onde a consolida¢éo da agricultura intensiva remonta a
década de 1970, o aumento no nimero de pivds centrais alcangcou mais de 1.200 unidades e sua area
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de irrigacdo mais que duplicou no periodo citado. Apresentado 230 estacBes fluviométricas nessa
bacia, cerca de 157 dessas estacdes foram consideradas como insatisfatérias, pois os dados contidos
nelas ndo correspondem com as normas da SECIMA, tornando-as assim insuficientes para o
gerenciamento (VESPUCCI, SANTOS e BAYER, 2016).

Nesse sentido, percebe-se, como discutem Pereira Junior, Ferreira e Miziara (2017), que o
aumento de pivOs centrais evidencia a importancia da pratica da irrigacdo no Cerrado, onde tal
tecnologia destaca-se entre os meios de vencer a Ultima barreira existente para a producéo agricola
superintensiva que é a chuva. Entretanto, a insuficiéncia de dados hidrometeroldgicos gera um grande
impasse para a andlise do direito de uso da agua no estado.

Cristalina, localizado a sudeste do Distrito Federal, € o municipio que possui maior quantitativo
de unidade de pivd em operacdo no Brasil, e 0 avanco do agrohidronegécio do pivd central tem
provocado graves danos ambientais, principalmente aos ambientes de Vereda, onde encontram-se,
muitas vezes, edificados os reservatoérios para o abastecimento do pivd (MARTINS, 2017).

Silva e Hora (2015) destacam que existem outros usos na bacia do rio S&o Marcos, em que o
municipio de Cristalina esta inserido, como por exemplo as usinas hidrelétricas de Batalha e Serra do
Facdo, que sdo conflitantes com os usuérios de pives. Assim as informacdes das estacdes
fluviométricas que seriam de extrema importancia, ndo apresentam uma expressiva quantidade de
dados confidveis, demonstrando que para 0 ndo comprometimento dos demais usos que existem dentro
da bacia, a outorga serve como principal meio de gestdo para reducdo dos riscos e conflitos a
disponibilidade dos recursos hidricos, sem contar a existéncia de pivds ndo outorgados que carecem
de fiscalizac¢&o na regido.

Martins (2017) descreve que a outorga contém grandes problemas em que também se inclui a
falta de contingente pessoal capacitado, com isso 0s procedimentos legais, que deveriam ser
ferramentas para subsidiar as decisdes em termos do uso dos recursos hidricos e promover 0 uso
racional e multiplo da agua, encontram-se como meros procedimentos burocraticos que legitimam o
uso sem controle dos recursos hidricos em Goias.

Consideracdes finais

O estado de Goids apresenta varios fatores naturais favoraveis a disponibilidade hidrica,
todavia é crescente a presséo antropica sobre os recursos hidricos. O Sistema Nacional de Informacdes
sobre Recursos Hidricos criado no ambito da Politica Nacional dos Recursos Hidricos expressa a
importancia de se conhecer a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos para gestéo das
aguas. Sdo os dados gerados pelos 6rgédos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos que subsidiam o planejamento, a regulacdo e o controle do uso dos recursos
hidricos, de modo a assegurar a disponibilidade deste recurso, em qualidade e quantidade necessaria.

A irrigacé@o destaca-se nacionalmente entre o0s principais usos das aguas, o que se torna mais
evidente em estados, como Goias, onde se concentram a produc¢do de graos do pais. Nesse contexto,
a quantidade de estacdes fluviométricas em pleno funcionamento, com dados fornecendo as séries
histéricas e continuas ainda esta longe de ser suficiente, o que torna o monitoramento das aguas
superficiais um grande desafio. Deixando assim a desejar no que tange sobre a massa de informacgdes
numa escala adequada referentes ao conhecimento da variacdo da vazéo, quantidade e qualidade das
aguas superficiais do estado de Goiés.

A constatacdo da extensa demanda confirma a necessidade de melhorar e aperfeicoar os
mecanismos de coleta de dados, mesmo que em ambito estadual, para que se possa equacionar
disponibilidade e demanda de forma eficaz.
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Introducéo

Uma das mais importantes questdes referentes a atuacdo de geodlogos é a utilizacdo do
conhecimento cientifico na gestdo dos riscos associados a movimentos de massa (MdM) que com
constancia afetam cidades brasileiras. Existem dificuldades a serem superadas sendo uma das maiores
a reunido de dados acerca do conjunto de acidentes que venham a orientar a analise de risco.

Outra questao é que ha poucos profissionais envolvidos neste tipo de trabalho, ja que séo
poucas as prefeituras municipais que contam com geélogos em seus quadros. Isso ndo cria muitas
oportunidades para inspec¢éo e estudo dos MdM, comuns e recorrentes no meio urbano.

O trabalho de inventariar escorregamentos e de os registrarem em uma base de dados que
possa ser consultada (criacdo de inventérios) é determinante para a definicdo de boas politicas de
atuacdo na &rea. O numero de inventarios de MdM realizados em territério brasileiro vem aumentando
nos Ultimos anos. Isso é resultado dos esfor¢cos de gedlogos envolvidos no Programa de Reduc¢do dos
Desastres Naturais do Ministério das Cidades, mas, o volume de dados disponivel é ainda pequeno e
de acesso dificil. O cruzamento de dados relacionados aos MdM ainda ndo é usual, principalmente
guando de sua utilizagdo como prospector de areas de risco. Este trabalho, resulta do cruzamento de
informacdes obtidas a partir dos laudos de 6rgéos oficiais com a geologia conhecida das areas
afetadas, na tentativa de se estabelecer um padréo que possa sinalizar a potencializacéo de riscos em
areas ainda nao afetadas ou aquelas resilentes a este tipo de evento.

Materiais e métodos

A base utilizada na andlise foi o Inventario Local de Escorregamentos Significativos do Rio de
Janeiro, montado como parte da instrumentagdo que permite a ele funcionar como indicador das
condicionantes geoldgicas dos escorregamentos na Cidade do Rio de Janeiro (AMARAL, 1997). Serve
ainda como base para avaliacdes de confiabilidade de mapas de risco produzidos ou a serem
produzidos. Um inventario de MdM é um acervo histérico com informacdes técnicas sobre a extensao
e consequéncias sdcio-econbmicas de acidentes nas encostas. Ao revelar a sua distribuicdo, um
inventario permite analisar os fatores deflagradores que contribuem para a sua ocorréncia além de
permitir a realizagdo de analises estatisticas que indicam o acerto das solu¢fes implantadas para sua
reducdo. Mostram ainda qual a escala de mapeamento de risco € correta para representar o perigo
para pessoas e casas de uma comunidade ou bairro. O Inventario Local de Escorregamentos
Significativos do Rio de Janeiro seguiu em sua montagem, as diretrizes preconizadas pelo Grupo de
Trabalho do Inventario Mundial de Escorregamentos; ele estd baseado em duas estruturas
fundamentais: o0 Banco de Dados Digital e o Boletim de registro do Escorregamento (MdM). O Banco
de Dados serve para o arquivamento e processamento dos dados dos boletins, que informam a

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR
v. 3, Uberlandia, Junho de 2019.



{ ‘/ 11l Simpésio | bero-Afro -Americano de Riscos

v SOCIEDADE E RISCOS:
Q/ Da apropriacao do espaco a criagao de territorios em riscos
" 17 a 20 de Junho de 2019
Universidade Federal de Uberlandia
Brasil

localizacéo, a data da ocorréncia, o tipo de escorregamento, o tipo de material deslizado, o volume do
escorregamento e 0s prejuizos causados, além de informacdes sobre as medidas de correcéao
propostas para reduzir o risco de novos acidentes. O Inventario de Escorregamentos aqui reportado é,
portanto, uma forma de controle do ndmero e qualidade das ocorréncias deste tipo acontecidas na
Cidade do Rio de Janeiro. O controle deste banco de dados cabe a Fundagcdo GeoRio, 6rgédo da
secretaria Municipal de Obras do Municipio do Rio de Janeiro e vem servindo para a realizagdo de uma
avaliacdo preliminar quantitativa das areas mais propensas a riscos nos limites da Cidade. Infelizmente,
a atualizacédo permanente deste banco de dados ndo vem sendo realizada com constancia. A estrutura
basica do Inventario consiste em a ele incorporar os dados levantados no campo e relatados nos
Laudos de Vistoria feitos pelos técnicos ligados a érgaos publicos da estrutura da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, mais especificamente a Fundacdo GeoRio.

A metodologia empregada na construcdo do Inventario foi definida com base nos seguintes
aspectos: 1) a sistematica proposta € adequada a um projeto de inventario com grande nimero de
ocorréncias; 2) a estrutura proposta é possivel de ser integrada a proposta de Inventario Mundial
patrocinada pela ONU. O laudo prevé a determinagdo de uma série de importantes informacdes.
Entretanto, ha limitagBes, principalmente pela ndo homogeneizacdo da informacgéo quanto & descricdo
fisica dos acidentes. Outra limitacdo é o fato de estar prevista a colocacdo da data de ocorréncia do
evento e sim a data de atendimento a solicitacdo. Isso implica em problemas quanto ao tratamento
estatistico relacionado, por exemplo, a quantidade de chuva na data da ocorréncia. A partir dos laudos
oficiais de vistoria, observa-se que séo reportadas ocorréncias dos mais variados tipos de acidentes.
Para este trabalho foram selecionados os acidentes que séo considerados significativos com base nos
seguintes critérios;: ocorréncia de vitimas fatais; volume igual ou superior a 20m3 de material
movimentado; e escorregamentos que venham a obstruir vias publicas. Os tipos de acidentes relatados
foram subdivididos em: 1) Queda: separa¢do de uma massa ao longo de uma superficie sob efeito da
gravidade; 2) Deslizamento: movimento de massa ao longo de uma superficie de ruptura bem definida;
e 3) Corrida: ampla gama de movimentos semelhantes a um fluxo viscoso, com velocidade e teor de
umidade variavel. Quanto ao tipo de material deslizado, eles foram subdivididos em: a) rocha: material
geoldgico ndo desagregavel quando imerso em 4gua; b) solo residual: material derivado da alteracéo
da rocha e detentor de alguma das caracteristicas primarias; c¢) talus/coltvio: depésito de vertente
transportado e sem estrutura; d) lixo: material derivado da atividade antrépica, misto de matéria
organica e produtos artificiais; e €) massa de detritos: combinacdo de materiais de diferentes
granulometrias e génese variada. Na Cidade do Rio de Janeiro, os principais tipos de MdM podem ser
subdivididos em:

> Queda de Lascas ou Blocos (de Rocha ou Solo Residual): envolvem a separacdo de massa rochosa
sa a pouco alterada ou placa de solo residual, ao longo de uma superficie, por efeito da gravidade;

> Deslizamentos de Solo Residual, Depésitos de Talus/Coluvio, Lixo: envolvem 0 movimento de massa
terrosa ou detritica ao longo de uma superficie de ruptura ou interior de zonas sujeitas a acentuada
tensdo de cisalhamento. Predominam movimentos rasos e com superficie de ruptura paralela a
superficie da rocha, mas também aqueles mais profundos, com superficie de ruptura circular;

> Corridas de Solo residual, Talus/Colavio e Lixo: sdo movimentos similares a um fluxo viscoso,
continuos espacialmente e que ocorrem ao longo de drenagens naturais ou como consequéncia de
escavacdes hidraulicas (eroséo intensa) na crista de taludes escavados;

> Deslizamentos de Solo Residual, Talus ou Colavio seguidos de Corridas de Massa de Detritos: sdo
aqueles onde a parte superior desliza translacional ou rotacionalmente e a parte inferior flui como um
liquido viscoso, englobando materiais diferentes (rocha, terra e detritos); esta categoria incorpora
agueles definidos como Soil Slips/Debris Flows, conhecidos popularmente nos EUA como debris flows;

> Corridas de Solo Residual ou Talus/Collvio seguidas de Deslizamentos ou Quedas de Rocha: sao
os associados a escavacdo hidraulica em perfis de intemperismo expostos a eroséo acelerada ou
depositos de encostas, os quais levam a desestabilizacdo de massas rochosas; engloba os movimentos
em que a erosdo da matriz fina € seguida de queda de blocos rochosos. Note-se que o primeiro
movimento, que leva ao desequilibrio dos blocos rochosos, pode ser também um movimento complexo.

Na pesquisa, optou-se pela utilizacdo do ano de 2010 para a execucao do experimento, tendo
em vista ser 0 ano que apresenta o volume mais completo de dados possiveis de serem acessados,
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bem como representam o mais recente ano em que a cidade do Rio de Janeiro passou por eventos
catastréficos associados ao bindmio clima/movimentos de massa.

Resultados e Discusséo

O municipio do Rio de Janeiro é dividido em cinco Areas de Planejamento (AP), sete
Subprefeituras e trinta e trés Regides Administrativas (R.A). A base da GEORIO aponta para a
existéncia de 1808 laudos de vistorias técnicas realizadas no ano de 2010. Utilizando-se os critérios
definidos acima, deste total, 304 (17%) foram selecionados como significativos e destes ha registro de
trés escorregamentos que implicaram na morte de oito pessoas. Os eventos aconteceram em areas de
concentracdo bem definidas. Utilizando-se da linha de corte médio de 15 acidentes, ha uma
concentracao significativa dos mesmos em 9 das 35 regifes administrativas da cidade. A distribuicdo
aponta para uma forte concentracdo das ocorréncias nos limites do Macico da Tijuca, tendo como
excecao llha do Governador. Com relacdo ao Macico da Tijuca, na area correspondente a Serra da
Carioca, ha uma forte concentracdo de ocorréncias com um total de 210 considerados significativos,
cerca de 68% do total deste tipo de escorregamento no ano para a cidade (Figura 1). Portanto, deve
ser admitido que as é&reas localizadas nos limites do Macico da Tijuca sdo as que apontam para 0s
maiores riscos de escorregamentos na Cidade.

Figura 11 Distribuicdo das ocorréncias por Regides Administrativas (FORNY, 2012)

Chama a atengéo, o grande nimero de registros na area da RA XX (llha do Governador) com
um total de 31 ocorréncias significativas (13% dos MdM significativos ocorridos na cidade). A
distribuicdo mensal dos escorregamentos significativos indica uma forte concentracao das ocorréncias
no més de abril, e, em menor escala, em janeiro concentrando 72% das ocorréncias significativas, com
maio e margo concentrando 14% das ocorréncias. Logo, 86% dos MdM significativos aconteceram nos
primeiros cinco meses do ano.

Quanto a distribuicdo dos escorregamentos significativos em fungdo de seus tipos (Figura 2a),
observa-se que 49% do total correspondem aqueles enquadrados como Escorregamento de Solos. Os
relatados como Ruptura de Talude de Corte correspondem a 17% do total. Logo, estas duas categorias
juntas responderam por 66% do total dos escorregamentos significativos relatados. Este dado indica
que a maior parte dos problemas geotécnicos da Cidade do Rio de Janeiro associam-se a ocupacao
nao controlada e ndo ordenada das encostas. Portanto, 2/3 do total dos escorregamentos em 2010 sao
relacionados a movimentos e massa superficiais em associacao a cortes de taludes realizados, em sua
maior parte, para obras de construcdo civil. Entretanto, 16% dos escorregamentos associam-se a
Ruptura de Obras de Contencédo. Este é um dado alarmante pois aponta para obras mal realizadas do
ponto de vista de suas solucdes de engenharia ou para baixa qualidade de suas execucdes. Nos dois
casos, o contribuinte é duplamente penalizado: ndo adquire seguranga em funcao da obra de contengéo
realizada e paga mais de uma vez pela realizagdo de uma obra de baixa qualidade técnica. Examinou-
se a ocorréncia de acidentes reincidentes, assim considerados quando detectado, através do Laudo de
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Vistoria, a pré-existéncia de obras no local onde ocorreu o acidente e eles corresponderam a 16% do
total dos escorregamentos significativos (Figura 2b).

Figura 2a - Distribuicdo de MdM em funcao de seus tipos; Figura 2b - distribuico por areas da cidade
(FORNY, 2012)

Figura 2a Figura 2b
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M Corrida de Massa

H Queda de blocos ou Lascas  Zona Oeste
M Ruptura de obra de Contencdo HZonaSul llhas
i Ruptura de Talude de Corte

i Escorregamento de solo

Ja a queda de blocos ou lascas correspondeu a 8% do total dos acidentes. Avaliando a
distribuicdo dos acidentes nota-se uma forte concentracdo na Zona Norte da Cidade e, de forma menos
marcante, na Zona Oeste. Certamente isto se relaciona a uma condicionante geoldgica por conta da
presenca, em maior volume, de material granitico no topo das elevagdes limites do Macico da Tijuca,
feicdo caracteristica desta area da cidade e associada a presenca do denominado Granito Favela. E
certo e caracterizado hq muito tempo, a existéncia de uma correlacdo dos acidentes com o regime de
chuvas. Além disso é claro que as areas nos limites do Macico da Tijuca sdo aquelas com maior
concentracdo de MdM. A este fato junta-se a forte e desordenada ocupacao urbana dessa regido o que
maximiza a possibilidade de ocorréncias.

7

Mas, qual é o papel dos fatores geoldgicos neste sistema? Ha a interferéncia das
condicionantes geolégicas na detonacdo dos movimentos ou ainda como fator de propagagdo e
ampliacao destes escorregamentos? Varios séo os trabalhos que vem apontando nesta dire¢do: Porto
Jr & Duarte (1999), Porto Jr et al (2005) e Porto Jr et al (1999).

A geologia do Macico da Tijuca € caracterizada pela presenca de variados tipos litol6gicos, com
predominio daqueles gnaissificados. O conjunto é formado por rochas de origem ortoderivada de
composicdes variando de quartzo-dioritica a graniticas e por rochas metamorficas de origem
sedimentar com predomin&ncia de biotita gnaisse, além de kinzigitos (biotita- granada gnaisse); biotita-
granada-cordierita gnaisse e leptinito (plagioclasio i quartzo gnaisse). Utilizando-se a divisdo da cidade
em zonas, temos que a Zona Sul registrou 58 MdMs, a Zona Norte: 96, Zona da Leopoldina: 11, a Zona
Oeste: 65, o Centro: 37 e a llha do Governador: 37 MdMs. A Zona da Leopoldina, que sofre forte
influéncia das rochas da Serra da Misericérdia (Granitos e Ortoderivadas gnaissificadas) ndo teve
acidentes de relevancia no periodo. Logo, neste caso a tipologia das rochas e/ou sua estruturagao nao
influiram como detonadoras ou propagadoras dos acidentes.

No caso da llha do Governador (12% dos MdMs significativos) € caracterizada pela ocorréncia
de rochas ortoderivadas (quartzo dioritos a granitos). S&o biotita-plagioclasio gnaisses, fortemente
estruturados e bandados em uma regido pobre em afloramentos rochosos preservados e com grandes
areas ocupadas por solo residual como apontam os dados. Logo, € de se esperar que a maior parte
dos acidentes aqui se relacionem a escorregamentos superficiais de solos. Nesta area da cidade, dos
MdM relatados, 18 ocorreram entre os dias 2 e 5 de janeiro e 6 e 7 de abril, periodos coincidentes com
0s maiores indices de chuvas registradas na cidade.

A Zona Central da Cidade esta sob forte influéncia das rochas do Macico da Tijuca. Bairros
como Catumbi, Rio Comprido e Santa Teresa, estéo localizados nas bordas do Macico, representando
boa parte de seu flanco norte. Esta area concentrou 12% dos MdM significativos. As rochas que
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predominam nesta area sao os tipos gnaissicos paraderivados com predominio de biotita ganisse
kinsigitico, que é uma rocha fortemente estruturada, bandada, foliada, com intercalacfes de leitos
quartziticos. A combinacéo, ou mesmo uma destas condicbes, acaba por favorecer a detonacdo ou a
propagacédo de escorregamentos. Essa litologia favorece a ocorréncia de solos residuais estruturados
e, eventualmente, de grande espessura.

Na Zona Sul da Cidade (19% dos MdMs significativos) tem sua geologia caracterizada pela
presenca de um Leptinito (microclina-quartzo-plagioclasio gnaisse) bandado/foliado que transiciona
para tipos mais grossos com textura facoidal. A regi@o dos bairros do Flamengo, Laranjeiras, Botafogo,
J. Botanico (encosta do Corcovado) é dominada por este conjunto rochoso. Ja a area associada a
Lagoa, Copacabana, Leblon/lpanema tem-se a presenca de microclima (plagioclasio) ganisse,
bandado, rosado, com estruturas e texturas variadas, predominando os tipos facoidais de composicao
granitica.

A Zona Oeste da Cidade, que concentrou 21% dos MdMs significativos (65 acidentes)
apresenta um conjunto variado de rochas onde ha intercalagdo de microclina-plagioclasio gnaisse e
gnaisse kinsigitico. Sdo rochas estruturadas e deformadas com variadas texturas. Outro fator de
diferenca é a presenga de um volume maior de rochas graniticas, ndo deformadas, e de diques
basalticos/traquiticos posicionados ao longo de planos de fraturas regionais. A Zona Norte da Cidade
concentrou 32% dos MdMs significativos (96 acidentes) e apresenta caracteristicas similares aquelas
descritas para a Zona Oeste da Cidade ja que seus bairros estdo sob influéncia direta dos limites do
flanco norte do Macigo da Tijuca.

Com base nas caracteristicas apresentadas e das correla¢des possiveis, pode ser dito que
houve uma predomindncia de  ocorréncias de
escorregamentos  significativos associadas aos litotipos
gnaissicos do tipo microclina-plagioclasio gnaisse (Gnaisse
Archer). Juntas, as areas de predominio deste conjunto de
rochas representam 53% das ocorréncias. As areas com
predominio dos tipos gnaissicos facoidais, correspondem a de
31% das ocorréncias significativas, e aquelas com predominio
de tipos graniticos, 16% das ocorréncias significativas (Figura
3).

Consideracdes finais

A breve analise realizada confirma que persiste o
carater predominantemente induzido dos escorregamentos
urbanos no &dmbito da cidade do Rio de Janeiro, conforme
Amaral (1996), Amaral et al, Porto Jr. t al..

Figura 3 - Distribuicdo do MdMs por
tipo de rocha. (FORNY, 2012)

O que parece estar mudando é que os movimentos de
massa com volumes menores que 10m3, com danos historicamente confinados ao local de detonacéo,
e as corridas ao longo de drenagens estdo tendo suas consequéncias ampliadas, em funcdo do
aumento da vulnerabilidade das areas afetadas, seja pelo crescimento vertical das casas, seja pelo
aumento do nimero de pessoas morando em cada casa ou mesmo em funcao do acréscimo do nimero
de casas construidas ao longo das drenagens naturais. Outro aspecto relevante € o aparente aumento
da participacdo dos acidentes associados a quedas de muros. Tal tendéncia parece confirmar a
previsdo dos responséaveis pelo Inventario Local de Escorregamentos, de que, mais do que 0s cortes
(com geometria e material geolégico problematico) e aterros (ndo compactados) inadequados, um dos
maiores perigos nas encostas cariocas, hoje, esté relacionado a impermeabilizacdo dos terrenos e a
rupturadastubul a- »es de 8§gua e esgoto, que amplsdaterrero
originalmente tidos como de menor perigo ou mesmo absolutamente estaveis, como 0 sdo 0s muros
de contencao incluindo ai os de construgéo particular. Exemplo deste fato foi o acidente ocorrido entre
as galerias do Tunel Reboucas no ano de 2008.

Uma questao que precisa ser acompanhada de forma mais precisa é o regime de chuvas
associado a Cidade do Rio de Janeiro. A concentrac@o de acidentes em meses distintos daqueles
apontados pelo ciclo histérico (janeiro/fevereiro) mostra que € preciso avaliar se isso ira se mostrar
como uma questao ocasional, associada a alguma interferéncia climatica global (atuacéo de eventos
tipo El Nifio ou La nifia, por exemplo) ou se remete a uma mudanca de carater mais permanente.
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E certo que ao revelar as caracteristicas dos escorregamentos urbanos, o Inventario de
Escorregamentos aponta para a relevancia dos fatores antrépicos como indutores ativos do processo
de deflagracdo dos escorregamentos. Pode ser dito sem risco de erro, que hoje 0s escorregamentos
ligados a agdo antropica superam largamente aqueles relacionados a causas naturais no processo de
deflagracdo dos escorregamentos na Cidade do Rio de Janeiro. Em funcéo disto, qualquer politica de
mapeamento de risco na cidade exigira uma escala muito detalhada de abordagem, ja que muitas vezes
um escorregamento de pequeno volume ou mesmo a queda de um muro comum, podem levar a
consequéncias significativas (AMARAL, 2008) e por este motivo, torna-se fundamental dar seqiéncia
ao trabalho inventario dos acidentes mantendo-o atualizado de forma permanente.

Por fim, a analise estatistica permite um maior detalhamento de uma série de condicdes e
condicionantes, bem como permite que a definicdo das areas mais propensas a escorregamentos fique
claramente delineada. A geologia, como um fator objetivo na construcéo do espaco urbano da Cidade
do Rio de Janeiro, tem de ser levada em conta nas avaliacdes realizadas, seja como elemento
descritivo nos laudos de vistoria, seja como elemento determinante na definicdo do tipo de obra de
engenharia a ser realizada. A primeira tentativa, aqui realizada, de correlacdo da distribuicdo dos
escorregamentos com relacdo as caracteristicas geolégicas da cidade, j& aponta para correlacbes
positivas que precisam, entretanto, ser mais detalhadas. Com o conhecimento atual da geologia da
cidade seria possivel a construcdo de um prospecto de risco em que trés fatores geolégicos basicos
deveriam ser considerados: 1) o tipo litolégico; 2) a estruturacdo das rochas; e 3) o grau de alteracéo
do material. A juncéo a estes fatores de dados relativos ao regime de chuvas e inclinagédo das encostas,
permitiria uma definicéo bastante objetiva das areas de maior potencial de risco.
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Palavras chaves: morfometria, enchentes, risco.

Introducéo

Ao longo dos séculos e das inumeras revolucdes existentes na sociedade, 0 meio urbano se
expandiu de forma rapida e desordenada. As irregularidades nas ocupacdes e auséncia de
planejamento proporcionou as bacias hidrograficas graves prejuizos, com consequéncias diretas ao
ambiente e populagdo que passou estar sujeita & numerosos riscos. Gorski (2008) afirma que a
alteracdo hidrolégica advinda do encurtamento do ciclo hidrolégico, redugéo nas taxas de infiltracéo e
evaporacdo, carreamento de sedimentos e aumento da concentracdo de deflivios aumentam a
incidéncia de inundacdes nos centros urbanos.

As enchentes definidas como volumosa quantidade de agua ndo suportada pelo leito
sucedendo em transbordamento, possuem relevancia nesse assunto, considerando a proximidade de
moradias de territorio fluvial e a frequéncia da remocao da mata ciliar que retém detritos responsaveis
pelo aumento do nivel da agua. Em seu estudo, Tucci (2008) define esse fendmeno como enchente de
areas ribeirinhas, que tem como fator a falta de comedimento em relagdo a ambientes de ocupacgéo por
parte do Plano Diretor Urbano, as invas@es de ares de risco, além da compresséo da seccédo do rio,
lixo, assoreamento do leito e a ma execucado das obras de drenagem o que futuramente sera resonavel
por um desaste urbano.

Segundo Cunha (2008), as obras de engenharia influenciam na qualidade de vida das pessoas
que vivem nas proximidades, refletindo também na estabilidade das bacias. Contudo, a principal
adversidade enfrentada é a superficie pavimentada, essa, atuante em uma quantidade expeca de
territério afetando no escoamento superficial, se opondo a ambientes que ndo sofrem tantos impactos
das obras de construcgédo civil, deste modo, os rios urbanos se diferem dos rios que fazem parte de um
ambiente ndo urbanizado.

Sendo assim, o principal objetivo do presente trabalho € realizar uma anélise e comparacao
morfométrica de riscos para enchentes das sub-bacias do Coérrego do Monjolo e do Cérrego Limoeiro
situadas no municipio de Patos de Minas/MG.

Materiais e métodos

Localizadas no municipio de Patos de Minas/MG, as sub-bacias hidrograficas do Cérrego do
Monjolo e do Coérrego Limoeiro pertencem a Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Alto
Paranaiba (PN1). S&o caracterizadas como bacias urbanas, principalmente a do Monjolo, por ter parte
da mancha urbana municipal inseridas em seus limites.

Para que os objetivos propostos fossem atingidos, foi utilizado o software ArcGIS 10.5 com o
seu conjunto de ferramentas Hidrology para as respectivas analises. Foi utilizado o modelo digital de
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elevacao (MDE) advindo do satélite Advanced Land Observing Satellite "Daichi" (ALOS) com resolucao
espacial de 30 metros e acuracia de 5 metros como fonte de dados para os respectivos
processamentos.

Os parametros utilizados se basearam exclusivamente nas caracteristicas da rede de
drenagem das bacias. Foram avaliados parametros como area (km2), perimetro (km), comprimento do
curso principal (km), coeficiente de compacidade, fator de forma e indice de circularidade.

O Coeficiente de compacidade (Kc) é definido pela relagdo entre o perimetro da bacia e a
circunferéncia de um circulo de mesma &area. E um nimero adimensional que representa a
irregularidade da bacia, sendo que quanto mais préximo da unidade 1, mais a bacia se assemelhara a
umcir cul o prop2cio a enchentes (VILLELLA & MATTOS, 19

representa o coeficiente de compacidade; AP0 o per 2]
P
Kc =0,28 x ; (Equacéo 1)
A

J& o Fator de forma (Kf), que também é um namero adimensional, representa a razdo entre a
largura média e o comprimento principal da bacia, visto que quanto menor o seu valor for, menor a
probabilidade para enchentes (VILLELLA & MATTOS, 1975). Ecalculadopel a Equa- «o 2, or

representaofator de f or ma; AA0O a 8rea em km] e fiLO o compr |
A
Kf= 12 (Equacéo 2)

Por fim, o Indice de Circularidade (Ic) representa a relagéo entre a area da bacia e a area de
um circulo de perimetro igual ao da bacia. Também é caracterizado por um niumero adimensional que
quanto mais préximo for da unidade 1, mais ele se aproxima a forma circular sendo propicio a
enchentes. £ calculado pela Equa-w«balB3,) dadede @MIADO ar &
e fNoPpérimetro em km.

12,57 x A

Ic = p2 (Equacéo 3)

Resultados e Discusséo

A Tabela 1 apresenta todos o0s resultados morfométricos obtidos com as respectivas andlises.

E possivel observar que a sub-bacia do Monjolo tem uma maior pretensdo a enchentes,
podendo ser explicado pelo fato de que os indices morfométricos indicaram tal probabilidade. O
coeficiente de compacidade dessa bacia € representado por resultados menores, 0 que representa
uma maior probabilidade para enchentes. J& o coeficiente de forma e indice de circularidade
apresentaram valores maiores, o que representa também uma maior probabilidade para enchentes.
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Tabela | T Resultados morfométricos obtidos para as sub-bacias estudadas

Cdrrego do Cdrrego do

Parametros Monjolo Limoeiro
Area (Km2) 14,05 20,36
Perimetro (Km) 16,86 23,31
Principal curso (Km) 5,35 7,77
Kc 1,26 1,45
Kf 0,49 0,34
Ic 0,62 0,47

Fonte: Autor (2018).

A figura 1 apresenta a area de cada sub-bacia analisada. E possivel observar as delimitacées
de cada sub- bacia analisada e também uma obra de drenagem que vem sendo construida na Avenida
Marabd, na divisa dos bairros Bela Vista, Nova Floresta, Alto da Colina, Morada do Sol, Alto Limoeiro
e Alto da Serra, na cidade de Patos de Minas. Que tem como objetivo reduzir o acimulo da agua
advinda das chuvas na via. Sendo assim, para a ndo ocorréncia de enchentes no perimetro urbano,
devido as andlises feitas na sub-bacia do Corrego do Monjolo, as descargas maximas desse projeto
serdo langadas na sub-bacia do Cérrego do Limoeiro, descartando assim, possiveis riscos provenientes
a enchentes a sociedade da cidade de Patos de Minas.

Figura 17 Area e delimitagio das sub-bacias analisadas
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Fonte:Autor (2018).
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Consideracdes finais

A andlise das caracteristicas morfométricas das sub-bacias do Coérrego do Monjolo e do
Cérrego do Limoeiro permitiu verificar que a sub-bacia do Monjolo tem maior propensao a enchentes.
Sendo assim, o crescimento urbano desordenado afeta na impermeabilizacdo das sub-bacias,
acrescentando assim as ocorréncias de enchentes e inundac¢des em perimetro urbano.
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Palavras chaves: bacia hidrografica, vulnerabilidade ambiental, impactos ambientais.

Introducéo

O desenvolvimento da sociedade, nas ultimas décadas, ndo foi acompanhado pela
manutencdo da qualidade ambiental, resultando em graves desequilibrios ambientais, como por
exemplo, altera¢@o dos processos erosivos e do regime hidrico. A gestéo dos recursos hidricos torna-
se cada vez mais necesséria para a manutenc¢éo das varias formas de vida que dependem da agua
para a sobrevivéncia. Diante dessa necessidade e da ma utilizagéo dos recursos hidricos, seja por falta
de informacdo, seja para favorecer interesses econOmicos, 0 planejamento, a gestdo e a
conscientizacdo da populagdo sdo de extrema importancia. Dessa forma, a gestdo de bacias
hidrograficas passa a ser essencial no combate a degradacdo ambiental e nas propostas de
desenvolvimento sustentével.

Ao se estudar uma determinada bacia hidrografica deve-se considerar a vulnerabilidade da
mesma, pois como comumente o espaco geografico é produzido, na maioria das vezes, sem levar em
conta a vulnerabilidade dos sistemas naturais e, consequentemente, dos grupos sociais, ampliam-se
as condic8es de risco a que estdo sujeitos (meio natural e grupos sociais) (ADGER, 2006). Por essas
razbes 0 gerenciamento e manutencdo dos recursos hidricos tornam-se mais eficientes quando se
chega a um entendimento mais aprofundado da vulnerabilidade ambiental da area a ser pesquisada.

Tais avaliagbes sdo propostas, pensadas e executadas em novos processos de parcelamento
do solo, na abertura de novos loteamentos ou frentes de ocupacdo urbana. No entanto, a atualidade
convive com processos de ocupacao, edificagfes e areas urbanas histéricas que ndo observaram
vulnerabilidades ou o processo adequado de ocupacao das bacias hidrogréficas.

De acordo com o Plano Diretor do municipio, Corumba de Goias, juntamente com Pirenépolis,
e Cidade de Goias integra o trio das cidades histéricas goianas do ciclo do ouro, tombado inclusive em
2004 pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) em funcdo de edificacdes das
cidades, considerando seu valor artistico e cultural dignos de preservacéo.

O coérrego Bagagem é responséavel pelo abastecimento hidrico da cidade. Por essa razéo a
preocupacéo e o interesse em estudar a qualidade ambiental de sua bacia hidrografica, que é uma
importante unidade de estudo utilizada pelo planejamento e gestdo ambiental.

Considerando a importancia do cérrego Bagagem para o municipio de Corumba e a pouca
importancia dada até entdo para essa tematica, surgiu a iniciativa de se realizar um projeto que
avaliassea vulnerabilidade ambiental de sua bacia hidrografica. O estudo a partir da bacia hidrografica
permite a identificacdo de focos de degradacdo dos recursos naturais que afetam a qualidade do
ambiente e, consequentemente, a saude da populacdo corumbaense. Com isso, 0 objetivo deste
trabalho € mensurar a vulnerabilidade ambiental da bacia do corrego Bagagem.
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Materiais e métodos
Area de estudo

A bacia hidrogréfica do cérrego Bagagem possui area total de 40 km2 e, se localiza na porcao
Oeste do municipio de Corumb4, préxima a divisa com Pirendpolis. Esta situada ao Sul do Morro dos
Pirineus, que se apresenta como um importante divisor de aguas neste contexto, além de apresentar a
maior parte de sua extensdo na zona rural.

Figura 17 Localizacdo da bacia do cérrego Bagagem
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Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos envolveram as seguintes etapas: (1) revisdo bibliografica
acerca da tematica envolvida; (2) trabalhos de campo para reconhecimento da bacia em estudo e
identificacdo de impactos e passivos ambientais; (3) constru¢do de banco de dados com as variaveis
relativas a: geologia, geomorfologia, pedologia e vegetagdo/uso (Figura 2). Os dados teméaticos foram
obtidos no Sistema Estadual de Geoinformacgdo (SIEG). O mapa de uso foi obtido atraves de
classificacdo de imagens SPOTs disponibilizadas pelo Laboratério de Geomorfologia, Pedologia e
Geografia Fisica (LABOGEF).
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Figura 21 Variaveis utilizadas para avaliagdo da vulnerabilidade ambiental
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Tais variaveis foram selecionadas em funcao da proposta metodoldgica de Florenzano (2008)
para avaliagdo da vulnerabilidade ambiental. Considerando tal proposta as variaveis: geologia,
geomorfologia, pedologia e vegetagdo/uso, foram atribuidos respectivamente os pesos 1,5; 1,4; 2; 1,5.
Por meio da ferramenta Raster calculator, do software ArcGis, foi realizada algebra entre os mapas e
subsequente elaboragéo do produto cartografico final.

A Vulnerabilidade de um geossistema pode ser compreendida como o risco em se degradar o
ambiente (ADGER, 2006), e ela pode ser avaliada a partir da relacdo entre os seguintes elementos
fisicos, bidticos e antropicos: solo, rocha, relevo, clima, recursos hidricos, vegetacéo, além do uso e
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ocupacéo do solo, que podem tornar o relevo mais instavel e aumentar o risco de processos erosivos
(LIMA et al., 2000).

Resultados e Discusséo

Como a vulnerabilidade é entendida como a capacidade de resposta do meio ambiente aos
impactos adversos provocados por acdes antrépicas, que variam de acordo com as caracteristicas
naturais de cada ambiente e afetam, em graus distintos, o equilibrio do mesmo (SANTOS; CALDEYRO,
2007) ndo s6 os elementos naturais e suas dindmicas devem ser considerados, mas também as
intervencdes humanas, visto que séo elas que potencializam a vulnerabilidade dos sistemas, devido a
auséncia ou a ineficiéncia do planejamento e da gestéo.

O mapa de vulnerabilidade, elaborado para a bacia (Figura 3) indica que a area apresenta 3%
em area caracterizada como de alta vulnerabilidade; 52,2% como de média e 44,6% como de baixa
vulnerabilidade.

Figura 37 Mapa de vulnerabilidade Ambiental
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Estabelecendo uma relacdo da cobertura e uso do solo, juntamente com a vulnerabilidade
ambiental da bacia, pode-se observar que, as &reas mais vulneraveis correspondem principalmente as
que apresentam pouca ou nenhuma cobertura do solo (como as ocupadas por pastagem e vegetacao
rasteira), onde o escoamento superficial € mais incisivo, além do perimetro de exercicio da empresa
mineradora (que sofreram maior degradagcdo ambiental). Condicdo que se mostra preocupante por se
localizar na regido onde se encontram as principais nascentes do corrego, representando um total de
3% da bacia.

Em campo essas localidades indicaram além da presenca de pastagens, o desmatamento da
mata ciliar caracteristico das areas de preservacao permanente (APP).

Apresentando mais da metade da area total da bacia, a por¢édo que apresenta um indice médio
de vulnerabilidade, com 52,5% de toda a regido de estudo, esta coberta principalmente por areas de
vegetacao, silvicultura, matas riparias e algumas porcdes de pastagem, localizada nos trés fragmentos
da bacia.
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Os menores indices de vulnerabilidade ambiental sdo os que apresentam maior cobertura,
como as matas ciliares representadas por ambientes florestais; as areas urbanas, que por apresentar
uma maior impermeabiliza¢do do solo, tendem a ser pouco suscetiveis a perda de solo e, os terrenos
indicados como vegetacao, que apresentam cobertura vegetal. Fator este que diverge dos pontos de
degradacdo ambiental, que sdo mais intensos justamente nas por¢des onde a interferéncia antrépica
se da de forma mais acentuada.

Em campo, no entanto verificou-se presenca de vereda, com presenca de buritis, mas a
vegetacao presente na area da nascente ndo contempla o raio de protecdo de 100m de vegetacao
determinados pelo Art. 4, § IV do Novo Cdédigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012) para area de APP.
Em alguns setores da rede de drenagem € de alta magnitude a degradacéo da APP (Figura 4).

Figura 47 APP degradada

Fonte: Victor Hugo Veiga Nunes (2016).

Foi possivel observar processos erosivos em estagios iniciais principalmente nas regides de
pastagem. Para Araujo, et. al. (2005), uma das principais formas de erosdo é a perda da camada
superficial do solo, através da atuagcdo da agua ou do vento. Tendo o escoamento superficial da dgua
como responsavel pelo deslocamento da camada superior do solo. Fato este observado em
propriedades onde o gado tem acesso ao leito do rio, tendo como agravante a declividade da area que
favorece a perda de solo.

Outro problema ambiental identificado nessa bacia em questédo foi 0 assoreamento, presente
em varios pontos ao longo do canal, decorrente dos processos erosivos e de represamento presente
ao longo da bacia. Devido a remogdo das matas ciliares, o escoamento superficial da agua é
intensificado, ndo encontrando nenhuma barreira natural para impedir o seu fluxo, processo este que
leva os sedimentos encontrados no caminho para o leito do cérrego. Se tratando de um canal de
drenagem estreito, apresentando variacdo de 2,5 a 7 metros, o assoreamento se mostra bastante
predatério, pois a partir do acumulo de sedimentos no fundo do canal, sdo criados bancos de areia

interferindo diretamente no curso d'agua, podendo causar a fragmentacgéo, até a escassez do canal.

Consideracdes finais

E evidente que os problemas ambientais presentes na Bacia do Corrego Bagagem se
potencializaram devido a acdo antropica, que se mostrou extremamente predatérios, principalmente
por ndo saber fazer o uso do recurso hidrico. Além da remocéao de matas ciliares, ocupacédo das APPs,
a bacia apresentou uma vulnerabilidade elevada na porcdo Norte da bacia, onde se localizam as
principais nascentes.
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Vale ressaltar que a pesquisa em questao serve como um instrumento de conhecimento das
fragilidades da regido, podendo ser aproveitada tanto para os residentes da regido, como também o
poder publico responsavel pelo gerenciamento do recurso hidrico.
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Palavras chaves: Usos Antréopicos, Escassez Hidrica, Suscetibilidade Erosiva, Potencialidade
Erosiva.

Introducéo

Os usos antrépicos das bacias hidrograficas concentram-se em atividades de irrigagéo,
aproveitamento hidrelétrico, abastecimento doméstico, lazer, entre outros usos e a qualidade hidrica
para 0 consumo associa-se as condigbes morfologicas, morfométricas e ambientais das bacias
hidrograficas, portanto o0 manejo ambiental € fundamental para capacidade de produgéo hidrica e para
a qualidade das aguas. Avaliar as vulnerabilidades ambientais considerando as ameagas advindas dos
processos antropicos é fundamental para minimizar e suprimir conflitos de usos que afetam a
estabilidade ecolégica (CUNHA et al., 2011), como problemas relativos a escassez hidrica.

A crise hidrica ganha destaque nas midias, quando as grandes capitais sdo afetadas
(MARTIRANI, PERES, 2016), no entanto, cidades pequenas e afastadas dos grandes centros urbanos,
inseridas em regifes rurais comumente apresentam problemas de escassez hidrica, que estdo
associados ao desconhecimento das vulnerabilidades ambientais pré-ocupacédo (urbana ou rural).

O municipio de Mambai, situado na por¢éo nordeste do estado de Goias, encontra-se nos limites
da APA das Nascentes do Rio Vermelho (APANRYV), que é uma unidade de conservacédo da esfera
federal. O municipio, assim como a APA, faz contato espacial com a fronteira agricola instalada na
porcdo oeste de Bahia e vem apresentando nos (ltimos dez anos crescimento populacional, que se
concentra em area urbana. Nos ultimos anos (2015 - 2018) a populagdo se gueixa nos orgaos publicos
de falta de agua disponibilizada pela companhia de saneamento e de esvaziamento do leito do curso
hidrico nas &reas rurais. Silva e Lima (2003) j4 haviam apresentado alternativa a acessibilidade hidrica
em area de assentamento na regido em fun¢é@o do suprimento inadequado de dgua para comunidade
na regiao.

As ocupacdes urbanas e rurais ndo consideraram que o municipio se localiza em condicdo
geoambiental sob a influéncia da evolucdo geomorfoldgica da Serra Geral: area depressiva, com
predominio dos Neossolos (frageis) e formacfes savanicas.

Como 0s processos erosivos em areas urbanas ou rurais sdo associados como um dos
principais fatores de impactos sobre os recursos hidricos, o objetivo desse artigo, foi o de avaliar a
vulnerabilidade do sistema hidrico em fungdo da suscetibilidade erosiva e potencialidade de perda de
solos para a bacia responsavel pela captacao e disponibilidade de 4gua para o municipio de Mambai
impostas pela perda de solos por processos erosivos.
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Materiais e métodos
Area de estudo

A populagcdo do municipio de Mambai é 100% atendida com agua tratada pela companhia de
saneamento estadual. O municipio vem sendo estimulado com ampliacéo nas areas e lavouras e gado
e recentemente a exploragdo de atividades de ecoturismo destacada pelos ambientes carsticos e
aquaticos (cachoeiras, rios).

A estacao de captacgédo e tratamento de agua para o municipio de Mambai localiza-se na porcao
leste da area urbana, na bacia do cérrego Ventura, que apresenta area de drenagem de 169,48km?,
caracterizada como bacia de 3° ordem, com desnivel de 300 metros. O cérrego Ventura tem como
afluente da margem esquerda o cérrego Riachao que é o responsavel direto pela contribuicao hidrica
para a estacdo de tratamento, correspondendo a 20% da area de drenagem da bacia do Ventura.
(Figura 01).

Figura 01 17 Localizacdo da bacia e rede de drenagem em estudo

Localizagao da area de estudo

Tocantins

\

€6r1e90 Ribeirdy

Bahia

T

5N

D

.~ Trota da Arars

Goids

Y " Gortégo s pedra
- o o

&
==
IESA

Minas Gerais
Distrito Federal

LABOGEF

Fonte: FARIA et al. (2017).

Procedimentos metodolégicos

Os procedimentos metodolégicos associados a essa pesquisa envolvem uma abordagem
multiescalar, que leva em consideragdo os efeitos multitemporais e espaciais para a sub-bacia do
Riachdo, sendo, portanto, avaliado o uso do solo e impactos/passivos ambientais; potencialidade
erosiva.

A andlise do uso e ocupacao do solo em bacias hidrograficas, assim como o levantamento das
vulnerabilidades destacam-se como fatores relevantes na avaliagdo ambiental, pois as condi¢Bes
atuais das caracteristicas do meio fisico sdo, em parte, resultantes das diferentes formas de uso e
ocupacdao e das interferéncias antropicas nos processos ambientais (OLSZEVSKI et al., 2011).

O uso do solo foi avaliado com base na interpretacdo de imagens Landsat 8 (2017), orbita/ponto
220/70, obtida na plataforma do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Adotou-se a
composicdo RGB bandas 6,5,4; classificac@o supervisionada no ENVI onde foram avaliadas as classes
de uso da terra e cobertura vegetal. As classes de uso antrépico foram classificadas em Pastagem,
Area urbana e Agricultura, considerando as tipologias do Manual de Uso das Terras do IBGE (2013),
para as classes de vegetacdo utilizou-se a classificagdo de Ribeiro e Walter (2008) em nivel de
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formacao, sendo identificada Formacdes Florestais, Savanicas e Campestres. Em funcdo da escala
de classificacéo identificou-se a classe corpos hidricos.

Para a avaliacdo da suscetibilidade e potencialidade erosiva foi necessario a producéo de
material cartografico referente aos dados de aspectos pedolégicos com interpolacdo de dados da
EMATER, disponibilizados em escala de 1:250.000 que foram refinados considerando coletas e
analises morfoldgicas de solos, topografia e dados de declividade (extraidas da Alos Palsar);

A analise da suscetibilidade erosiva considerou as propostas metodologicas de Bertoni e
Lombardi Neto (1985) que utiliza como variaveis: declividade e classes de solo e para o potencial
erosivo a metodologia de Saloméo (1999), que utiliza as variaveis uso e ocupacdo da terra e
suscetibilidade erosiva. Utilizou-se os dados de impactos ambientais e passivos identificados e
mapeados por Faria et al. (2017) e os dados/produtos foram para analise das vulnerabilidades
interpretados conjuntamente considerando a dindmica da bacia hidrografica.

Resultados e Discusséo

O conceito de vulnerabilidade abrange distintos fatores e processos que refletem a
susceptibilidade, a predisposicdo e as condi¢cdes que favorecem ou facilitam uma perda ou desastre
frente a uma ameaga (CARDONA, 2007). A andlise da vulnerabilidade pelo desenvolvimento de
processos erosivos é propositiva, pois a remoc¢éo da cobertura vegetal com insercdo de atividades
antrépicas sejam elas urbanas ou rurais, podem responsabilizar os processos erosivos por diversos
impactos, inclusive a qualidade da 4gua (HELFER et al., 2003).

A avaliacdo da suscetibilidade erosiva, de acordo com a metodologia j& apresentada, indica
para a bacia em estudo (Figura 2) o predominio e distribuicdo de alta suscetibilidade a eroséo (Classe
Il e Il - 98% da area. As classes de baixa suscetibilidade erosiva (Classe IV e V) tem baixa
representatividade espacial na area, correspondendo as areas de topos da Serra Geral, onde estédo
instalados grandes cultivos de monoculturas. Entretanto, deve ser considerado que a auséncia de
praticas conservacionistas, podem conduzir o desenvolvimento de processos erosivos laminares ou
lineares, mesmo em areas de baixa suscetibilidade (OLIVEIRA et al.,2017).

Figura 02 1 Mapa de Suscetibilidade Erosiva da Bacia do Cérrego Ventura
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Fonte: Proposta metodoldgica de Bertoni e Lombardi Neto (1985).
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Como a regido em estudo desenvolve como principal uso da terra atividades agropecuarias,
que ou coexistem com as formacdes tipicas do Cerrado ou ja realizaram a substituicdo das areas de
cerrado, a condicao de vulnerabilidade ambiental associada a fatores ambientais como declividade,
precipitagdo, tipo de cobertura, manejo e uso influenciam fortemente as taxas erosivas dos solos,

especialmente para a classe dos Neossolos Quartzarénicos (predominante na regiéo).

A avaliacdo da potencialidade erosiva para a bacia (Figura 03) indicou que 83% da éarea
encontra-se em classe Il: Potencial Médio (uso do solo incompativel com a suscetibilidade a erosao,
mas passivel de controle com praticas conservacionistas), essa classe encontra-se distribuida na area
de abrangéncia da sub-bacia do c6rrego Riachado, o que responderia pelo potencial de assoreamento
do corpo hidrico.

2399000 402000

2396000

Nessa area a existéncia de vegetac¢do ndo impede o desenvolvimento dos processos erosivos,
pois, as tipologias de cerrado apresentam ocorréncia de espécies arbustivo-arbéreas e herbaceas com
intensidades de cobertura variando de campos graminosos a formacdes com dossel florestal
(PINHEIRO,2010), onde o risco do desenvolvimento de processos erosivos laminares é alto (Figura 4),
pois existe precariedade da cobertura vegetal no solo e contribuicdo da declividade suavemente

72000

Figura 03: Mapa de Potencialidade erosiva
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Fonte: Cruzamento de dados de Suscetibilidade erosiva e uso da terra.

ondulada com longos comprimentos de rampa.
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Figura 04 i Exposi¢éo do solo arenoso em area de Formagédo Savénica.
BEEREL. T PR Kot

Fonte: Rodrigues, 2017.

Deve-se destacar ainda que nem mesmo a existéncia de vegetacdo acompanhando os cursos
d68gua, impede o carreamento de solos para o curso
areas de ambientes riparios apresentam comprometimento de suas funcionalidades ja que estdo
desmatadas, acessiveis ao pastoreio de gado e equinos e ao efeito de queimadas. Reis (2004)
encontrou correlacdo em mananciais de captacdo de aguas para abastecimento doméstico e variagGes
de turbidez média entre periodo chuvoso e seco considerando a indices baixos de cobertura vegetal,
que corrobora o comportamento identificado em campo e relatado pela populagdo quanto a escassez
hidrica.

Em campo ndo foram identificados processos erosivos lineares conectados aos canais de
drenagem, mas existem processos de ravinamentos expressivos desenvolvidos em Neossolos
Quartzarénicos (solo predominante na &rea) que contribuem para a ampliacdo da sedimentagdo do
curso hidrico e para diminuigdo na oferta hidrica ao sistema de captacao de agua para o municipio.

Trata-se, portanto, de uma area sensivel as alteragfes propostas de uso da terra com
conversdo da vegetacdo nativa por areas de pastagens, pois ha a vulnerabilidade da perda de solos
ao longo da vertente, mas como a area vem sendo estimulada a ser inserida ao processo produtivo de
larga escala, o processo de ocupacdo deve considerar a adocdo de préticas conservacionistas
condizentes com a vulnerabilidade ambiental da bacia. Destaca-se que a area ja apresenta dois pivos
centrais localizados em area de APP que apresentam consumo expressivo de agua dos aquiferos
subterraneos que séo responsaveis por alimentaro fluxosub-s uper f i ci al deasaindaque s os
ao longo do curso existem derivacdes irregulares (desvios de &gua) para abastecimento
individualizados de sitios e fazendas.

As alteragOes antropicas realizadas especialmente & montante da area de captacao da bacia e
as vulnerabilidades ambientais inerentes aos aspectos geoambientais da area em estudo acaba
estabelecendo uma relacéo conflituosa entre urbano e rural motivada pela escassez hidrica do cérrego
Riach&o.

Consideracdes finais

A suscetibilidade e a potencialidade na liberagdo de sedimentos para os cursos hidricos podem
estar correlacionadas a escassez hidrica apresentada no municipio, que se associa ao potencial de
assoreamento do curso hidrico, ja que ndo ocorre controle efetivo dos processos erosivos has
vertentes.

Ainda se faz necessario avaliar o nivel de assoreamento do curso hidrico com metodologias
especificas para constatar o atual nivel de sedimentos em suspenséo e em deposicdo a montante e a
jusante do ponto de captacao hidrica. Como a area localiza-se nos dominios de atuagdo de Unidade
de uso sustentavel, avalia-se ainda que o conflito de escassez e impactos ao curso hidrico compromete
inclusive um dos objetivos da Unidade de Conservacao quanto a preservagéo dos corpos hidricos.
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Palavras chaves: violéncia urbana, uso do territério, vulnerabilidade, risco social, Ceilandia.

Introducéo

A Regido Administrativa de Ceilandia, no Distrito Federal, constitui um nucleo urbano periférico
que é parte da maior subcentralidade urbana da capital federal brasileira. Destacando-se por um grande
aglomerado populacional, de comércio e de servigos, essa subcentralidade difere-se da area central
de Brasilia, onde se encontra a core area urbana, quanto a indicadores sécio-econdmicos mais
desfavoraveis e também por maiores indices de violéncia. Essa discrepancia é particularmente mais
acentuada em Ceilandia, dadas as vulnerabilidades desse nudcleo urbano, com destaque para a
violéncia, caracterizando esse recorte como um territério em risco social. Implantada na década de
1970 a partir da Campanha de Erradicacdo de Invasées (CEI), que teve o intuito de retirar ocupagdes
irregulares do projeto do Plano Piloto de Brasilia, Ceilandia passou por um acelerado processo de
crescimento urbano que, aliado a escassos investimentos publicos em descompasso com as
necessidades de sua populacdo, consagrou distintas vulnerabilidades no uso do territério. Tendo em
vista a dindmica urbana de Brasilia e as relagdes centro-periferia que a marcam, este texto se volta
para a analise das vulnerabilidades e dos riscos inerentes a essa dindmica, com foco na violéncia em
Ceilandia.

Diante da problemética das implica¢des da violéncia urbana no uso do territério de Ceilandia,
0 objetivo geral é o de analisar os condicionantes da violéncia nesse nucleo urbano e 0s riscos
associados para a populacéo local. Esse olhar justifica-se, do ponto de vista tedrico, pela relevancia de
pensar a violéncia urbana como um fato social inserido na dindmica dos usos do territério e, no ambito
empirico, pelo olhar para Ceilandia como um importante polo na dinAmica metropolitana de Brasilia, no
sentido de ajudar a pensar propostas para a resiliéncia ao risco social neste nicleo urbano, além de
destacar a necessidade de politicas publicas e da maior presenca do Estado em consonancia com as
necessidades da popula¢ao local.

Materiais e métodos

Para alcancar esse objetivo os principais procedimentos metodolégicos sdo uma revisdo
bibliografica tedrico-conceitual, com a discusséo de risco e vulnerabilidade a partir da categoria territério
usado e tomando em conta as relagdes centro-periferia no espaco urbano. Essa discussédo é cotejada
com reflexdes acerca do recorte espacial, utilizando-se da revisao bibliografica empirica acerca da
dinamica urbana no Distrito Federal. Também no campo empirico, adota-se a revisdo bibliogréafica
empirico-documental, com a analise de estudos de 6rgdos de planejamento local, além da analise
estatistica e cartografica, no sentido de trazer dados que esbocem o fendbmeno estudado e a sua
representacdo espacial.

Resultados e Discusséo

Para compreender a situacao de vulnerabilidade social e os riscos decorrentes da violéncia
urbana em Ceilandia, é necessario recorrer a uma reflexdo acerca da dindmica urbana de Brasilia, em
especial as fortes relagcdes centro-periferia que a marcam. Essa dinamica, por sua vez, insere-se no
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acelerado processo de urbanizacdo brasileiro que é parte do processo de desenvolvimento do
capitalismo na escala global, consideracfes que se apresentam a seguir.

Crescimento urbano e relacéo centro-periferia: risco e violéncia no uso do territério

De acordo com Hogan e Marandola (2006), a vulnerabilidade associa-se as desvantagens
sociais que produzem e, ao mesmo tempo, séo reflexos e produtos da pobreza. Entendidas como
condicdes sociais que afetam negativamente pessoas, comunidades ou lugares, essas desvantagens
constituem a vulnerabilidade como exposicdo ao risco que se materializa no territrio como
cerceamento de direitos. Nesse sentido, € possivel identificar espacos de vulnerabilidade construidos
historicamente a partir da combinacdo de componentes sociais e econdmicos inerentes a dinamica do
capitalismo.

O processo de desenvolvimento capitalista, para a sua manutencédo e expansdo associa-se a
acelerada urbanizacdo (HARVEY, 2016; PORTO-GONCALVES, 2017) sobretudo nos paises que
compunham o terceiro mundo (SANTOS, 2013). Nesse processo de acelerada urbanizagao nos paises
periféricos, como o Brasil, o capital, com a cumplicidade do Estado, agiu seletivamente com a
priorizacdo de determinadas &reas, no sentido de acentuar as disparidades nos espacos urbanos
(SANTOS, 2012). Na América Latina, é emblemético desse processo a configuracdo das periferias
como bolsbes de pobreza, constituindo-se como espacos de vulnerabilidade. Essa rela¢do centro-
periferia, a partir da seletividade do capital revela, entdo, a materializacdo das desigualdades sociais
no uso do territdrio, como recurso pelos atores hegemdnicos do capital e como abrigo pelas popula¢des
das periferias (SANTOS et al, 2001).

A dindmica de modernizacao capitalista excluiu uma ampla porgéo de populagées do mercado,
criando desemprego estrutural ( SANTOS, 2013) ,
populacionais nas bordas das cidades para abriga-los, ao passo que as principais atividades
econbmicas, a maior e melhor concentragdo de equipamentos e servicos localizam-se
predominantemente no centro (CORREA, 2000). O déficit de equipamentos urbanos, a ma qualidade
da infraestrutura, a auséncia de servicos publicos, ou seja, a presenca falha do Estado, marca a
realidade das periferias, das favelas e de seus moradores que vivem em situagéo de vulnerabilidade e
risco.

No Brasil, em quase meio século de maioria populacional urbana, aproximadamente 58 milh6es
de pessoas (de um total de pouco mais 200 milh8es) vivem em areas consideradas aglomerados
subnormais. Esses locais pouco amparados pelo Estado apresentam acentuado acUumulo de
vulnerabilidade social, fato identificado como uma das macrocausas dos homicidios no Brasil (ENGEL,

2015). Por conseguinte, nesse pro c e s S 0 , a conver g% eastaiurais d erdefnesdcialme n t
econ'mica e demogr 8fi ca, como renda, desigual dade

areas de risco para os seus habitantes, em especial, os mais jovens (CERQUEIRA, 2014).

A dinamica urbana em Brasilia e a subcentralidade na por¢éo sudoeste do DF

A relacdo centro-periferia, caracteristica da urbanizagéo brasileira, pode ser vista na producao
do espaco urbano do Distrito Federal a partir da agdo do Estado em alianga com o mercado imobiliario.
Surgida a partir de um projeto para a implantagéo da nova capital federal brasileira na década de 1960,
Brasilia contou, desta a sua inauguracdo com a caracteristica de uma urbanizacdo polinuclear
(PAVIANI, 2007). Ao passo que se inaugurava naquela década, na &rea central, o Plano Piloto de
Brasilia, consolidavam-se outros nucleos urbanos mais afastados, como Taguatinga. Na evolugéo do
desenho urbano da cidade, o Estado atuou fortemente para preservar as caracteristicas projeto original
na area core, concentrando a populagcao de maior renda, ao passo que implantou distintos nicleos
urbanos complementares, para populagdes de menor renda, em um processo de segregacao socio-
espacial planejado (CAMPOS, 1991). A configuracdo espacial do Distrito Federal seguiu, grosso modo,
o0 modelo centro-periferia, dialogando com as especificidades locais, com densidades que s&o
crescentes a partir do centro (ANJOS, 2003) e que indicaram o surgimento de subcentralidades.
Atualmente, o Distrito Federal € dividido em 31 Regides Administrativas a quais correspondem distintos
nudcleos urbanos.

No Distrito Federal, Anjos (2003) identifica como polo central da dinamizag&o da urbanizagéo
a area central de Brasilia (RA 1), com grande concentracdo de comércio, servicos e onde se localiza o
centro politico do pais. Identifica ainda como principal polo complementar, um subcentro regional
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formado por Taguatinga (RA IlIl), Ceilandia (RA IX) e Samambaia (RA Xll), na por¢do sudoeste do
Distrito Federal, concentrando grande contingente populacional, de comércio, servicos e
vulnerabilidades (Mapa 1).

Mapa 17 Polos dinamizadores da urbanizagao do Distrito Federal

Legenda

Polo principal
[ Polo complementar
i__! Limites territoriais-RAs

L..J Limites territoriais-DF

Elaboragdo dos autores.

As regibes administrativas (RAs) mais afastadas do centro econémico e politico sdo as que
historicamente possuem, mesmo apés décadas de fundagéo, concentragcédo de vulnerabilidades sociais,
presenca falha do Estado e maiores indices de violéncia, como é o caso da subcentralidade destacada
por Anjos (2003) e, especialmente, Ceilandia.

Ceilandia como um territério em risco

Ceilandia (RA IX) exerce relevantes fungbes que a caracterizam como subcentralidade urbana
(ARANHA-SILVA, 2007), com forte atividade econémica, com destaque para o comércio de uma
miriade de produtos. No entanto, dispde de aspectos sociais e econdmicos bastante discrepantes em
relagdo a outros nucleos urbanos. Sendo assim, também é detentora de elevados indicadores de
criminalidade, em especial, o0 homicidio doloso.

Ceilandia foi criada em 1971 pela Campanha de Erradicacdo de Invasdes (CEIl), que retirou
mais de 80 mil moradores que viviam em ocupacdes irregulares ao longo da area central de Brasilia
(PAVIANI, 2007). Foram demarcados mais de 17 mil lotes em Taguatinga para a implantacdo do
projeto, que mais tarde integrariam a RA IX. Como afirma Souza (2016), o Estado demorou a garantir
a integralidade de seus servigos e instituicdes a totalidade dos ceilandenses, mesmo com o nucleo
urbano sendo tdo populosa desde a sua implantacao.

Em meados da década 1990, na porcéo oeste de Ceilandia, iniciou-se, no setor de chacaras,
um dos maiores aglomerados subnormais do pais (IBGE, 2010), com a formacao do Setor Habitacional
Sol Nascente e, posteriormente, do P6r do Sol. Nesses setores, mesmo com o processo de implantacdo
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de equipamentos urbanos e servicos pelo poder publico a partir 2016, ainda ha grandes deficiéncias
quando a: creches e escolas; estabelecimentos de assisténcia social; iluminacdo publica; transporte
publico; espacos para lazer e cultura; batalhGes de policia militar e bombeiros; delegacias de policia
civil (SOUZA, 2016). As pessoas que vivem nesses setores I ou sobrevivem i dependem dos aparatos
urbano-estatais da area central de Ceilandia ou de outras RAs, como Taguatinga ou a area central de
Brasilia (RA 1).

Em 2015, com uma estimativa populacional total de 489.351 i constituida por 63,28% de pretos
ou pardos, Ceilandia abrigava 78.869 pessoas entre 15 a 24, ou seja, mais vulneraveis a seducgédo da
criminalidade. No entanto, considerando apenas a Ceilandia Tradicional® havia 395.152 moradores,
enquanto os Setores Por do Sol e Sol Nascente eram lares de 94.199 pessoas. Nesse mesmo ano, a
renda média domiciliar dos moradores da Ceilandia, em sua totalidade, foi de R$3.076 e de R$ 915,81
per capita enquanto toda a UF apresentou os mesmos indicadores em R$ 5.192,38 e R$ 1.652,97,
respectivamente, mostrando uma nitida divergéncia nesses indicadores entre essa RA e o0 conjunto
das demais; ja os setores Por do Sol e Sol Nascente apresentaram indicadores de R$ 2.302,00 e R$
622,30, bem abaixo da média distrital (CODEPLAN, 2015).

No que tange a instrucdo da populagéo, a RA IX foi a 32 maior em numeros de analfabetos e a
24271 de 317 em quantidade de pessoas com o ensino superior completo de todo o DF. Nos referidos
setores, apenas 3,13% dos habitantes possuia alguma graduacdo superior, ao passo que o percentual
de pessoas que cursaram apenas a educacdo basica foi de 21,89%; na Ceilandia tradicional, os
indicadores sdo 6,14% e 24,36%, nessa mesma ordem; em contrapartida, os mesmos dados em ambito
distrital se mostram em 21,69% e 18,74%, respectivamente (CODEPLAN, 2015).

Sobre a caracteristica dos domicilios, a Ceilandia tradicional possuia 97,53% dos seus
domicilios tendo o esgotamento sanitario interligado ao servigo estatal existente, porém, nos setores
em evidéncia, apenas 4,33% eram atendidos por esse mesmo servi¢o, 95% despejavam seu esgoto
em fossa séptica ou rudimentar e os 0,67% restantes despejavam a céu aberto ou em outras formas;
em toda a UF, 85,46% dos domicilios possuiam o esgotamento sanitario cobertos pelo servigo estatal
(CODEPLAN, 2015).

Quanto a seguranga publica, contrapondo a média distrital dos habitantes que percebem o
policiamento regular (62,03%), pouco mais que a metade dos ceilandenses tem esse mesmo
sentimento (52,19%) (CODEPLAN, 2015). Mesmo assim, no mesmo ano base para a presente
investigacdo, em toda a RA IX, houve, entre outros crimes com alarmantes indicadores, 965 ocorréncias
de furto de veiculo, 5.813 casos de roubo a transeunte, 851 notifica¢des policiais de roubo de veiculo
e 274 boletins de ocorréncia de roubo em estabelecimento comercial ou de servigos (SINESP, 2016)?;
esses numeros podem ser melhores entendidos com uso da taxa por 100 mil habitantes desses crimes,
197,2, 1.187,9, 173,9 e 56 respectivamente (SINESP, 2016).

Investigando os homicidios dolosos, houve 110 casos (SINESP, 2016), representando 14,82%
do total do DF, tornando Ceilandia a RA com mais casos, 0s quais podem ser vistos espacializados no
mapa a seguir (mapa 2). Ceilandia deteve a taxa por 100 mil habitantes desse crime pouco abaixo da
taxa distrital, 25,46, e da nacional, 28,89, com 22,48 (SINESP, 2 016).

1Toda a regifo administrativa exceto os setores por do Sol e Sol Nascente
2 Dados extraidos em 2016 através do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica (SINESP) do entdo Ministério da
Justica e Cidadania, com a devida autorizagao.
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Mapa 2 1 Homicidios dolosos em Ceilandia
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Elaboracéo dos autores.

Ao serem analisados esses dados, nota-se que Ceilandia apresenta indicadores sociais
desfavoraveis e deficiéncia de equipamentos e servigos publicos, além de destacados indices de
violéncia. Demonstra-se pois, que esse nucleo urbano constitui um territério de risco na periferia do
Distrito Federal, com a sua populagdo marcada pela vulnerabilidade, como desvantagens sociais que
sédo reflexo e produto da pobreza. Esse cendrio € ainda mais significativo nos setores Sol Nascente e
Pér do Sol, como a hiper-periferia.

Consideracdes finais

Como parte do processo de desenvolvimento do capitalismo, a urbanizacdo materializa as
relacdes de centro-periferia no territorio, excluindo grande parte da populagéo que é relegada a uma
situacdo de vulnerabilidade e risco. Esse € um traco marcante da realidade das grandes cidades
brasileiras, que enfrentaram um acelerado processo de urbanizacdo com a expansdo de periferias,
incluindo aglomerados subnormais.

Quanto a dindmica de Brasilia, nota-se a forte atuacdo do Estado em uma politica de
segregacao socio-espacial planejada para preservar o Plano Piloto e as suas caracteristicas
urbanisticas para as classes mais abastadas, em paralelo com a implantagdo de distintos ndcleos
urbanos periféricos para as demais classes. Essas relacdes configuraram a centralidade urbana (RA 1)
e a principal subcentralidade na porcdo sudoeste do DF, onde se localiza Ceilandia. Essa Regido
Administrativa se apresenta como um territério de risco, em especial os setores Sol Nascente e Pér do
Sol. Tal situacdo de risco é especialmente quanto a violéncia, condicionada por deficiéncias de
infraestrutura béasica e pela caréncia de servicos a populagcdo, que tem sua situacdo de risco
aprofundada com o avanc¢o da urbanizagéo localmente, como mostra a expansao para esses setores.
Trata-se de um processo de reproducdo da relacdo centro-periferia em distintas escalas, com a
violéncia, a pobreza, o risco e a vulnerabilidade se retroalimentando no uso do territorio.

N
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Resumo
O presente trabalho, que parte de umacasiPablicesst i g a -
e 0 Risco de (In) Seguranca Alimentar e Nutricional no Municipiode Belas-Luandao, tem por

refletir a comunicacdo do risco como impulso para uma cidadania alimentar. Nesse sentido, adianta-
se, muito com base na analise critica da bibliografia, que apesar de a tendéncia para a definicdo de
Politicas Publicas na area da alimentacéo e nutricdo e a participacdo de stakeholders na gestédo de
riscos alimentares serem positivas, ainda ha um longo caminho a percorrer para que a respetiva
implementacdo seja efetiva e a seguranca alimentar e nutricional uma cultura generalizada na
sociedade angolana.

Palavras-chave: Comunicacdo do risco; Politicas Publicas; Risco; Gestdo do Risco;
Participacéo.

Uma introducdo: gestdo e governacédo do risco de (in)seguranca alimentar e nutricional

A Ainterfer°®°ncia governament al CoOm O0OS PpProcesso:
consequéncias potencialmente adversas paraas a“%de o ( Hood, Rot hstein e Bal
das muitas definic6es de regulacdo do risco, sendo também a que parece fazer mais sentido neste
trabalho. A privatizagdo, a desintervencao e a liberalizacdo tém vindo a tornar-se nas politicas mais
comuns por parte dos Estados que, deixando de ter o controlo absoluto sobre a economia, passaram
a estender a sua ac¢ao reguladora a outros dominios, como o0 ambiente, a seguranca alimentar, a defesa
do consumidor e a s a%d e-sqdeddélogo,pelordcantiecmeiito daéxjstérncia,st i f i c
nestes dominios, de falhas do mercado, ou seja, da incapacidade do mercado se auto-r egul ar . 0
(Goncalves, 2007: 141).

Todavia, na regulacdo ndo deve ser dispensado o contributo de instituicbes néo-
governamentais. A regulacdo deve estar em articulagdo com o processo de gestdo do risco e ter
subjacente uma boa governacdo. Para Graham et al. |, a governa-«o ® fia intera
processos e tradicbes que determina como o poder e as responsabilidades sdo exercidos, como
deci s»es s«0 tomadas e como o0s cidad«os @03:@QubDizr os pa
respeito as relagbes de poder e responsabilidade que definem a tomada de decis6es em assuntos de
interesse coletivo.

A base da politica de Seguranga Alimentar e Nutricional tem sido a avalia¢éo, gestdo e comunicagéo
do risco, o que tem permitido determinar medidas eficazes de protecdo da saude. Para a World Health
Organization (WHO) e Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), o Governo pode
atingir os seus objetivos na defesa da segurancga alimentar recorrendo a analise e gestéo do risco. Ou seja,
a monitoragdo global e integrada da seguranca alimentar pode ser garantida com recurso ao processo de
avaliacdo do risco, com base em critérios cientificos da gestdo do risco e com as estratégias de
comunicacdo do risco. Nestes processos, o Governo, os agentes do setor da alimentacéo e os
consumidores devem agir em conformidade (FAO/WHO, 2006; FAO, 2006).

Porém, é importante relembrar que quando nos referimos a regulacdo dos alimentos e da
alimentacdo, nos referimos sempre a conjunto de medidas técnico-legais pensadas e adotadas para
controlar os riscos relacionados com a ingestdo de alimentos ndo sdos ou nutricionalmente
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desadequados. E cada Estado-Nacdo tem a responsabilidade de interpretar as recomendacfes e
orientagdes inerentes a essa mesma regulacao, incluindo as internacionais, adaptando-as ao seu
contexto real. Ainda que o risco possa ser global (como acontece com o impacto das alteracdes
climaticas), ou local na fonte (como o risco alimentar ou o de contrair certas doencas) e propagar-se
com a mobilidade das pessoas, o comércio de produtos e a transferéncia de tecnologias (Gongalves,
2007), a regulagdo dos riscos deve assumir um caracter nacional e variar de Estado para Estado.

Metodologia

Neste trabalho, a pesquisa bibliogréafica, que suporta a abordagem tedrica seguida, ajuda a
perceber o objeto de estudo 1T Seguranca Alimentar e Nutricional em Angola (SAN) i, o seu
desenvolvimento e a sua relacdo com os instrumentos de politica que tém impacto na gestao do risco
de SAN. Os dados recolhidos através da bibliografia e documentos oficiais foram analisados de forma
indutiva. A inter-relacao destes dados € o que permite construir teoria sobre a teméatica, mesmo tendo
como ponto de partida uma base teérica ja consolidada por outros autores.

A metodologia assentou numa revisdo de bibliografia sobre SAN, gestdo do risco de
(in)seguranca alimentar e problematica da alimentag&o e nutricio em Angola. Para além da roupagem
tedrica que se tentou dar a tematica em estudo, procedeu-se a anélise dos documentos estratégicos:
Estratégia de Combate & Pobreza (ECP) e Estratégia Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
(ENSAN). Na linha cronoldgica abaixo apresentam-se estes e outros instrumentos que concorrem
(direta ou indiretamente) para a gestédo do risco de (in)seguranc¢a alimentar e nutricional em Angola e
que permitem tracar o cenario atual da governagédo e comunicacao do risco aqui referenciado.

Este trabalho, de cariz qualitativo, dara o mote para o processo de investigacdo que esta a
decorrer em territério angolano e permitira uma interacao entre a teoria aqui explanada e a pesquisa
empirica.

Legenda: instrumentos da politica angolana que concorrem para a gestao da Seguranca Alimentar e Nutricional: Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) e Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS); esquema de produgado propria.

Resultados e discusséao
Seguranca Alimentar e Nutricional: o caso angolano

Angola tem 25.789.024 milhdes de habitantes, 12.499.041 do sexo masculino e 13.289.983 do
sexo feminino, e trés niveis de unidades administrativas - 1° nivel 18 provincias; 2° nivel 162 municipios
e 3° nivel 559 comunas (INE, 2016).

Considerado um pais do Sul Global, com especificidades muito préprias, Angola é uma das
regibes mais vulneraveis ao impacto das alteraces climaticas. E a indisponibilidade de agua,
degradacédo da terra, desertificacdo do territério e perda de biodiversidade que mais condicionam a
seguranca alimentar e o desenvolvimento da populac&o angolana (Marcelino et al. 2012; UCA, 2015).
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Porém, sdo também as caracteristicas sociais desta populacdo e a sua vivéncia num estado de
emergéncia permanente (Cutter, 2003) que fazem dela uma das mais vulneraveis do mundo.

A guerra que vitimou Angola ainda se faz muito presente, exemplo disso sdo a elevada
densidade populacional das areas urbanas, a destruicdo de algumas infraestruturas, a debilidade das
redes de comunicacdao, o sistema de fornecimento de agua, o saneamento e a energia elétrica. Efeitos
gue ainda hoje se revelam desastrosos para o desenvolvimento socioeconémico do pais por
contribuirem para a degradacgédo das condi¢des de vida da maioria da populagéo. Acredita-se que sao
estes fatores que explicam a instabilidade das politicas de foro econdmico (globais e setoriais) e os
desequilibrios econémico-sociais que nos Ultimos anos o governo angolano tem tentado corrigir. Apesar
de Angola colaborar e integrar discussdes politicas internacionais, assinar protocolos e declaracdes
universais, a fome e inseguranca alimentar e nutricional (as doencas de origem alimentar) ainda séo
flagelos sociais a que nao se tem conseguido dar resposta (Marcelino, et al. 2012). As Estratégias
Nacionais, Estratégia de Combate a pobreza (ECP) e Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ENSAN), refletem, assim, as preocupacdes mencionadas. Estes instrumentos de politica
inserem-se no campo das medidas de combate a fome e a pobreza.

A estratégia de desenvolvimento de Angola assentou essencialmente na Estratégia de Combate a
Pobreza (aprovada na resolucédo n°® 9/04 de 4 de Junho), formulada inicialmente para o periodo 2003-2007
e alargada face as necessidades de desenvolvimento do pais. A sua meta global foi, em sintonia com os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a redugdo da taxa de pobreza para metade até 2015,
sendo o seu objetivo o de preparar medidas e acdes de combate ao fendmeno - que na altura afetava 68%
da populagéo angolana, 26% em condi¢cdo de pobreza extrema (MINPLAN, 2005a; 2005b). Por sua vez, a
formulacdo da ENSAN iniciou-se em 2007 com a coordenacao do Ministério da Agricultura e o apoio da
FAO, mas s6 foi aprovada pelo Conselho de Ministros em 2009 com a resolugdo n.° 130/09 de 27 de
novembro de 2009.0 seu objetivo principal foi o de:

Acontribuir para que tadodoosnoneesto, dispanibiidadades t e n h e
alimentos com qualidade e variedade adequada, e acesso fisico e econémico a esses

alimentos que lhes permita contribuir para o desenvolvimento humano, econémico e

social de Angol ado (Rep¥blica de Angola, 2009

As duas estratégias tiveram em conta a realidade nacional da seguranca alimentar e nutricional,
mas deixam clara a necessidade de adaptacdo das acdes a nivel provincial, municipal e das
comunidades locais. Em termos de conteudo, as a¢les explicitadas nos documentos estratégicos
apresentam uma visdo e compreensdo abrangente, essencialmente por terem um enfoque
multidimensional e intersectorial da seguranca alimentar e nutricional. Os dois documentos contém
acbes de mitigacao (como sendo as centradas na diminuicdo da fome e aumento da producao agricola)
e de adaptacdo (centradas na capacitacdo e diminuicdo das vulnerabilidades do territorio e das
populacdes).

Apesar de a ECP e a ENSAN néo terem cumprido todas as suas metas, tiveram em conta a
heterogeneidade do pais e promulgaram a necessidade de se implementarem ac¢des para o combate
pobreza e a inseguranca alimentar e nutricional a varios niveis (provincial, municipal e das
comunidades locais). Faltou, porém, uma melhor interpretacéo da estrutura e dindmica territorial, que
estabelecesse relagfes multiescalares concretas e permitisse identificar pontos fracos e pontos fortes

a que os objetivos pudessem realmente ter dado resposta.
Comunicacéo do risco vs cidadania alimentar

Uma comunica¢do do risco unidirecional ndo é eficaz, devendo por isso ser dindmica,
bidirecional e aberta ao envolvimento e participacdo dos diferentes intervenientes (Renn 2005). A
comunidade deve estar continuamente envolvida, na medida em que o seu envolvimento promove a
participagdo, confianca e credibilidade que sdo fundamentais na comunicacéo e gestdo do risco
(Peters, Covello e McCallum, 2003).

No campo da seguranca alimentar e nutricional, a gestdo do risco e, consequentemente, as
decisbes parecem ser sobretudo baseadas em pareceres cientificos. Segundo Hendrix e Campbell
(2001), a sociedade moderna e os seus decisores ainda dependem muito da ciéncia, mesmo tendo
consciéncia de que muito do que se faz em laboratdrio continua a ser um enigma para a maioria das
pessoas. H4 uma enorme dependéncia da avaliagdo cientifica do risco, uma forte procedimentalizagédo
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de todo o sistema e uma enraizada concentragao técnica e politica, que podem colocar em causa uma
participacdo publica ativa e efetiva (Frade e Gameiro, 2008). Esta também é a realidade de Angola,
que através do Instituto Nacional de Defesa do Consumidor (INADEC), cujas acBes tém como base a
Constituicdo angolana, a Lei de Defesa do Consumidor (Lei 15/03) e outras leis, da os primeiros passos
na gestéo e avaliagdo dos riscos de (in)seguranca alimentar e nutricional.

Nesse sentido, a seguranga alimentar e nutricional sé sera efetiva se todos os stakeholders
que desenvolvem a sua atividade nas diferentes fases da cadeia alimentar (também da indlstria
alimentar), o Estado e os consumidores desempenharem o seu papel. A preocupagéo com as situacdes
de risco alimentar tem sido essencialmente evitar a manifestacdo do perigo através de politicas,
estratégias e acdes integradas. Mas € necessario que, para além de as acdes relacionadas com a
regulacdo assentarem na garantia da inocuidade e qualidade nutricional de alimentos, se repense a
linguagem técnica dos relatérios e pareceres produzidos a nivel internacional e nacional de modo a
envolver realmente os cidaddos nestes processos.

Uma cidadania plena é uma cidadania de inclusdes que implica a visibilidade e participagao de
todos os cidaddos nos processos de gestdo e de decisdo (Mendes [coord.], 2013). Apesar de nem
todos os cidaddos estarem na posse das mesmas informagfes ou terem 0 mesmo entendimento do
conceito de seguranca alimentar e nutricional, deve ser-lhes permitido pelas entidades responséveis
exercer a sua cidadania alimentar. Todos devem sentir-se parte dos processos e participar de igual
forma. O saber popular em articulagdo com o saber cientifico € uma mais-valia para os processos de
andlise e regulacgéo do risco.

Consideracdes finais

As duas estratégias analisadas nao contemplam acdes direcionadas e concretizaveis
(adaptadas as verbas disponiveis), se o contemplassem seriam instrumentos essenciais na definicdo
das politicas publicas de gestéo do risco de (in)seguranca alimentar e nutricional a varias escalas. No
caso de Angola estas estratégias ndo se revelaram eficazes. Ainda que a ECP e a ENSAN tivessem
surgido num contexto de compromisso internacional, as suas propostas ndo foram totalmente
implementadas, nem tampouco foram atingidos os resultados esperados. O que nos leva a crer que
reconheci mento Apol 2ticoo dos probl emas de s
formulag&o de politicas publicas nesse ambito se deve somente aos compromissos internacionais
assumidos em matéria de combate & fome e & pobreza.

A temética da seguranca alimentar e nutricional tem sido vista por politicos, representantes dos
meios de comunicacao social, pela academia e até pelos cidaddos, essencialmente, na 6tica do acesso
e da disponibilidade de alimentos, sendo a maior preocupacdo de todas a fome e a desnutricdo
(Campbell e Dixon, 2009). Esta postura generalizada tem invisibilizado outras questdes importantes
que ndo devem ser negligenciadas, como sendo a informacéo produzida sobre os riscos alimentares e
nutricionais e a sua respetiva comunicagao.

Quem comunica seguranca alimentar e nutricional deve fazer face as necessidades da
comunidade a quem se dirige e a realidade do sistema de regulagéo vigente, adotando estratégias de
comunicacao que estabelecam a confianga entre todas e de todas as partes interessadas nos alimentos
e na alimentacdo. Nesse sentido, apoiar os cidaddos, comunidades e instituicbes a antecipar, resistir,
enfrentar os riscos alimentares e nutricionais, afigura-se uma tarefa exigente, complexa e urgente.
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Vulnerabilidade e Riscos
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Palavras chaves: clima urbano, risco climético, vulnerabilidade socioespacial, producdo do
espaco urbano.

Introducéo

A ilha de calor urbana de superficie - (Surface Urban Heat Island - SUHI?) refere-se a variacédo
entre a temperatura da superficie terrestre (Land Surface Temperature - LST?) dentro de uma cidade e
sua éarea circundante resultante das variacdes na cobertura da superficie, capacidade térmica e da
geometria tridimensional (NICHOL, 1996; AMORIM, DUBREUIL, 2017; WENG, 2009, p.1).

Admitindo que oclimaurbanoéfium si stema singul ar q (fadonadal) a
e a cidade (fato soci al,)éundand@adl dobsidead a dinzeAis@dPdspcialpdo 1

problema das ilhas de calor no ambiente urbano, cuja génese efetivamente é decorrente de uma
producéo desigual do espaco urbano, no @ambitodaGeogr af i a do Cl i ma ( SANT

Deste modo, identifica-se a configuragdo de um clima urbano com intensidades distintas nos
diferentes setores geograficos da cidade. Desta forma, é preciso averiguar a maneira com que o
elemento natural clima impacta os diferentes segmentos sociais, mesmo porque segundo Sant'/Anna
Neto (2012, p. 223) "[...] como o modo de producao capitalista territorializa distintas formas de uso e
ocupacgdo do espacgo, o efeito dos tipos de tempo sobre um espaco construido de maneira desigual
gera problemas de origem climatica, também, desiguais”.

Isto se d&, pois, o processo de producdo dos espacos urbanos resulta em desigualdades
sociais, territoriais e vulnerabilizacdo da populacdo, em que majoritariamente 0s segmentos sociais de
menor renda sentem os efeitos dos eventos climaticos extremos e sociais de modo mais intenso
( SANTOANNA NBEYRET, 20070p1259; ACSELRAD, 2013, p.118). Portanto, admite-se que:

A vulnerabilidade aos extremos climaticos estd relacionada ao nivel de
desenvolvimento da sociedade, seguindo a logica de que quanto menor o nivel de
organizacdo e de planejamento do espago, maior serd a repercussao desses
fendbmenos, ou seja, maior serd o grau de vulnerabilidade da populagdo exposta
aquela ameaca (SILVEIRA, 2014, p.28).

A vulnerabilidade se traduz, assim, como uma nocao relativa e histérica, portanto, se

estabelece entre diferentes segmentos sociais entdo também h § di ferent ddadésa)

diferentes situacfes e condi¢bes que articuladas expdem o0s sujeitos aos efeitos climéaticos de modo
distinto (CUTTER et al., 2003). Assim, o clima urbano e o risco climatico podem ser tomados enquanto

1 Oke (1974); Vooght (2003, p.372; 2004) definem trés tipos de ilhas de calor: urban canopy layer (llha de calor da camada do
dossel) - (CLHI); urban boundary layer (llha de calor da camada limite) - (BLHI) e, a surface urban heat island (ilha de calor
urbana de superficie) - (SUHI).

2 Em termos conceituais, Nichol (1996) ressalta a necessidade de diferenciar os padrées de temperatura da superficie terrestre
(ou, land surface temperature - LST) e, as ilhas de calor urbanas (ou, Urban Heat Islands - UHIs). Sendo que, esta Ultima refere-
se ao aumento da temperatura do ar decorrente das caracteristicas fisicas do ambiente (densidade de construgdes, tipos de
materiais construtivos, arborizacdo) e das atividades humanas.
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um problema ndo somente ambiental, mas que passa a ser social/urbano, mais uma variavel produto
de um conjunto de vulnerabilidades socioespaciais, permeado por l6gicas que ndo se restringem ao
natural, mas deflagram impactos resultantes de relacdes sociais historicamente produzidas.

Diante do exposto, o presente artigo teve o objetivo de relacionar o clima urbano aos diferentes
niveis de vulnerabilidade a partir da representagéo espacial das ilhas de calor urbanas de superficie
(ICUS), o NDVI e os fatores socioeconémicos de rendimento e condi¢cdes de moradia na cidade de
Marilia/SP, Brasil. O episddio selecionado para analise foi dia 16 de abril de 2016 e os dados
socioecondmicos com base no setor censitario foram obtidos pelo IBGE no censo 20103

Materiais e métodos

Para obtencdo da temperatura de superficie dos alvos, Dumke (2007, p.246) estabelece uma
seguéncia de etapas de processamento da imagem de satélite termal*. A imagem termal corresponde
a banda 10/LWIR-1 do sensor OLI_TIRS (Thermal Infrared Sensor) no Landsat 8 e, primeiro os valores
de niveis de cinza (NC) séo convertidos em radidncia. Posteriormente, os valores de radiancia foram
convertidos em Temperatura Kelvin (K), em seguida os valores em Kelvin foram transformados em
graus Celsius. Foi utilizada a imagem termal da 6rbita/ponto 221/075 do dia 16 de abril de 2016.

O NDVI (Normalized Difference Vegetation Index) ou indice de Vegetacdo por Diferenca
Normalizada € um importante indice de vegetagdo para monitoramento das mudancas sazonais e
interanuais de desenvolvimento vegetacional (JENSEN, 2009). O NDVI é um indice calculado a partir
de uma equacdo que tem como variaveis a reflectancia das bandas do vermelho (RED) e do
infravermelho préximo (NIR). A vegetagéo apresenta uma diferenca de absorcdo (RED de 0.636 a
0. 673¢m) e r ef I0e.x8«50l (eNh Ra dO. 879 & m) entre as bandas:c
préximo é proporcional ao indice de reflectancia da imagem, da seguinte forma: (NDVI = (NIR -
RED)/(NIR + RED). Foram utilizadas as imagens de satélite do Landsat 8 nas bandas 5 (aplicagdo para
evidenciar o teor de biomassa) e 4 (utilizada para discriminar a vegetacdo a partir da presenca de
clorofila), respectivamente, do dia 16 de abril de 2016 (BARSI et al., 2014).

O mapeamento graduado por setores censitarios das variaveis socioespaciais de rendimento
e condi¢bes de moradia foi realizado a partir da tabulacdo do banco de dados alfanuméricos para dados
relativos usando a metodologia de agrupamento por quartis e, posteriormente o processamento dos
dados com a base cartografica em ambiente SIG (software ArcGis/ArcMap®10.15) a partir do atributo
comum do codigo de agregacgéo por setor censitario (IBGE, 20116).

Resultados e Discusséao

O gradiente de temperatura da superficie em Marilia no episédio de 16 de abril de 2016 foi
entre 24°C e 36°C. Referente a identificacdo dos alvos mais aquecidos na investigacao das ilhas de
calor urbanas de superficie (Figura 1), destacam-se na malha viaria aquelas areas com presenca de
vegetacao arborea densa em pragas publicas, areas de lazer (Jardim Maraja (condominio aberto) na
Zona norte) e parques com resquicio de mata nativa, como o Bosque Municipal Rangel Peitrardia na
zona leste da cidade. Tais locais reforcam o papel da cobertura vegetal na amenizacdo da temperatura
dos alvos em relacdo aos efeitos negativos da urbanizagéo, com gradiente de 26°C a 30°C.

Os alvos com temperatura mais elevadas identificados no interior da malha urbana de Marilia
distribuem-se, principalmente, entre a zona norte e zona centro norte, e integram os bairros Prof. José
Augusto da Silva Ribeiro e Jardim Lavinia (na zona norte) e o bairro Palmital na zona centro norte. A
variacdo de temperatura da superficie nestes setores geogréficos foi entre 30°C e 32°C.

8 Banco de dados disponiveis em: <https://censo02010.ibge.gov.br/>. Acesso em: 06 de abril de 2018.

4 Os parametros e algoritmos utilizados foram disponibilizados pelo sitio eletronico oficial do United States Geological Survey
(USGS) Landsat 8. Disponivel em: <http://landsat.usgs.gov/Landsat8 Using_Product.php>. Acesso em: 08 de novembro de
2018.

5 O software ArcGis/ArcMap®10.1 é marca registrada ESRI®.

6 Base de informagdes do Censo Demografico 2010: Resultados do Universo por setor censitario. Rio de Janeiro, 2011.
Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestao. IBGE. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/redeipeal/images/pdfs/base_de_informacoess_por_setor_censitario_universo_censo_2010.pdf. Acesso
em: 11 de margo de 2018.
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Figura 11 Episédio de variacdo da temperatura de superficie e indice de Vegetac&o por Diferenca
Normalizada (NDVI) i dia 16 de abril de 2016
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Figura 21 Variaveis de rendimento e condi¢Bes de moradia (total de domicilios particulares
permanentes sem rendimento e, com moradia semi adequada)
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Estes bairros apresentam alta densidade de construcdo e geometria urbana retangular e lotes
pequenos. Além destes, destaca-se a zona sul no Nuacleo Habitacional Nova Marilia e Nucleo
Habitacional Maria Angélica Matos e, na zona norte de Marilia nas proximidades dos bairros Distrito
Industrial e bairro Santa Antonieta (temperatura da superficie entre 30,5 e 32°C).

A malha urbana da cidade de Marilia esta situada sobre um sitio urbano com caracteristicas
morfoesculturais’ especificas relacionadas a presenca de escarpas abruptas e festonadas, onde no
sopé se formam depdsitos de talus com vegetagéo densa. A vegetacao densa predominante no entorno
influenciou a variagao térmica dos alvos na superficie entre 24°C e 28°C. Analisando de forma conjunta
a temperatura de superficie dos alvos e NDVI (Figura 1), nota-se que nas regides de NDVI superior a
0,17 a vegetacao comparece, embora ainda seja baixa e, ocorre 0 aumento gradativo até os locais de
maior concentracdo das areas vegetadas nas bordas das escarpas.

Partindo dafidepend®°ncia de dif er en- &mire @& svfiriesctipas ae
culturas existenteso (JENDSbiita a2detifcacdo ma deBsidade de
vegetacao e sua distribuicdo espacial ou sua auséncia na malha urbana e no entorno rural. A escala
de variacdo do indice diferencia fortemente as &reas com componentes urbanos (construgdes,
arruamentos, impermeabilizagédo) e solo exposto com os valores negativos, das areas que possuem
presenca de vegetacdo em diferentes gradacbes (amplamente desenvolvidas, coberturas vegetais
pouco densas e areas subjacentes) com indices entre valores positivos.

Nas andlises da cobertura vegetal o indice gerado pelo NDVI no intervalo de -1 a +1 significa
que os valores > 0 referem-se a existéncia de vegetacdo e valores < 0 referem-se a pixels sem
vegetacdo, portanto, outros objetos urbanos e periurbanos (PONZONI e SHIMABUKURO, 2007, p.45).
A variabilidade do NDVI (Figura 1) foi entre 0,5986 e -0,2676. Os altos valores de NDVI (0,55 a 0,60)
indicaram presenc¢a abundante de vegetacao, enquanto os baixos valores foram associados as areas
urbanizadas, notadamente em setores densamente construidos ou solo exposto (entre -0,26 e 0,16).

Segundo Ming, Tse, Liu (1988) os indices de vegetacdo superiores a 0,6 correspondem a
vegetacdo desenvolvida e pronunciada, ao passo que coberturas vegetais pouco densas e
subjacéncias a resquicios verdes apresentam variacdo de NDVI entre 0,3 e 0,6. No NDVI observa-se
uma variacao na distribuicdo da vegetacao em relacdo as diferentes ocupacgdes do solo, pois o centro
da cidade densamente edificado, com telha mista e arborizagdo esparsa a ausente, embora ndo tenha
apresentado as temperaturas de superficie mais elevadas, obtiveram baixos indices de vegetacao.

Como agravante a exposicdo a temperaturas elevadas vinculadas a morfologia urbana (padréao
construtivo, auséncia de vegetagdo e arborizagédo), as variagbes na cobertura da superficie que
culminam em distintos albedos e capacidade térmica dos materiais urbanos, somam-se as condi¢des
de moradia semi adequadas e a auséncia de rendimento (Figura 2). Tais fatores agravam a situacéo
de vulnerabilizagdo dos locais que apresentam ilhas de calor urbanas de superficie e dos sujeitos
expostos a estresse térmico, pois tais condi¢cdes de desconforto levam ao agravamento da saude.

Com relacao a espacializacéo das variaveis representadas na Figura 2, nota-se que justamente
no setor norte e centro norte ha uma correspondéncia entre as ilhas de calor de superficie e total de
domicilios sem rendimento entre 5 a 14, chegando a niUmero superior a 30 domicilios. O mesmo ocorre
na zona sul, com presenca significa de setores censitarios sem rendimento (entre 5 a 14 domicilios). A
correspondéncia das areas com SUHI, baixas condi¢cdes de moradia e auséncia de rendimento,
referem-se em diversos setores geograficos a tipologia de ocupacdo de aglomerados subnormais, ou
favelas, segundo Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Marilia i PLHISM (2010)8.

Consideracdes finais

Ao relacionar o clima urbano, a partir das ilhas de calor de superficie (SUHI), aos diferentes
fatores que influenciam sua geracdo e agravam sua intensidade, demonstra apropriado identificar a
vulnerabilidade das areas, portanto, pela abordagem adotada foi possivel atingir o objetivo proposto.

" ROSS, Jurandir; MOROZ, Isabel C. Mapa geomorfoldgico do Estado de Sdo Paulo. Universidade de S&o Paulo - Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas. Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo - FFLCH/USP-IPTFAPESP., 1997.

8 Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Marilia 7 PLHISM (2010). Disponivel em:
<http://www.marilia.sp.gov.br/prefeitura/downloads/plhis/diagnostico.pdf>.
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Considerando as grandes transformacdes na superficie terrestre decorrentes do processo de
urbanizacao e expansao das cidades, é imprescindivel identificar as heterogeneidades espaciais das
cidades produto do modo desigual e contraditério de incorporacéo dos setores geograficos urbanos.

Esta légica de transformacéo intensa do ambiente natural agrava a intensidade dos impactos
do clima urbano, das ilhas de calor e aumenta os niveis de vulnerabilidade socioespacial da populacgéo,
cujos fatores, tal como as condi¢cdes de moradia e o rendimento podem ser tomados como meio de
entender os riscos climaticos e, auxiliar nas propostas de mitigacdo e medidas de gestéo dos territérios.
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Palavras chaves: riscos, vulnerabilidades socioambientais, método dos percursos comentados.

Introducéo

O projeto de pesquisa fiCompreendendo a construcdo da vulnerabilidade socioambiental em
contextos urbanos modernos: O caso de Vila Velha (ES)ovisou compreender o processo de construgao
de vulnerabilidades socioambientais de populacdes localizadas em areas de risco que estdo
recorrentemente enfrentando desastres associados a movimentos de massa (conjunto de movimentos
de solos, rocha e/ou detritos em encostas devido a agcao da gravidade) ou inundagées. Uma das etapas
do projeto foi levantar possiveis razdes que contribuem para essa situacdo voltando-se para um
territorio que apresenta um processo de urbanizacao tipico de areas periféricas. E essa etapa que esté
sendo focada no presente trabalho, o qual parte da compreensdo de que a constru¢éo do risco e das
vulnerabilidades s@o processos complexos e multifatoriais, que podem trazer a luz a diversidade de
dimens@es envolvidas. Pela lente das vulnerabilidades em contexto urbano, os riscos tém caracteres
diversos, indo do carater social (por exemplo, as condi¢cdes de habitabilidade) as caracteristicas
geofisicas (biologia, geologia, geomorfologia do territério) passando, por exemplo, pelo risco
tecnoldgico (presenca de atividades portuarias e industriais).

A posicdo geografica da cidade de Vila Velha (Espirito Santo), com seu extenso litoral, garantiu
uma ocupacao socioespacial desigual em que a valorizagao simbdlica de amenidades ambientais, tal
como a proximidade do mar, favoreceu (e favorece ainda) a especulagdo imobiliaria. Portanto, a
ocupacdo dos mais ricos privilegiou (e ainda privilegia) essas areas de maior valor de mercado,
deixando &reas naturalmente vulneraveis (areas de preservagdo permanente/APP) para serem
ocupadas por uma populacdo que, na década de 1960/1970, vinha de outros municipios capixabas
bem como de outros estados vizinhos em busca de emprego nos grandes projetos industriais que se
instalavam na época na Regido Metropolitana da Grande Vitéria.

Considerando as interconectividades existentes entre os varios fatores contribuintes nos
processos de vulnerabilizacdo socioambiental e os processos contribuintes do risco de desastres,
foram mapeadas e caracterizadas comunidades vila velhenses em situagdo de risco em relacédo a
eventos de movimento de massa e inundagfes. Relacionados, normalmente, aos periodos climaticos
caracterizados por uma pluviosidade intensa, tais eventos desvelam aspectos bi geofisicos, ou seja,
caracteristicas naturais, sociais, politicas e econdmicas do territdrio que, interconectadas (tal como
numa verdadeira teia), podem explicar o processo pelo qual o desastre ocorre. Para identificar as
vulnerabilidades envolvidas nesse processo social de construcdo do risco de desastres, o
conhecimento da percepcao de risco por parte dos diferentes atores sociais, principalmente da
populacdo moradora, é de extremo valor. Estudos de percepc¢édo de risco examinam o modo pelo qual
as pessoas caracterizam e avaliam determinadas ameacas as quais estao relacionadas, possibilitando,
assim, entender e prever suas relacdes e atitudes frente as mesmas (SLOVIC, 1987).

A literatura vem apontando que, em se tratando de processos complexos, vulnerabilidade e
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risco demandam, metodologicamente, uma variedade de métodos e técnicas de levantamento de
dados e de andlise do objeto estudado, indo da pesquisa quantitativa a analise de contetdo passando
por trabalhos de campo (CHATEAURAYNAUD, 2016). Nesse sentido, a presente comunicacao
privilegia um método experimental: o caso do percurso comentado.

Materiais e métodos

O trabalho de campo de cunho sociol6gico foi delineado pela pesquisa qualitativa com emprego
de um desenho metodoldgico com base em diferentes instrumentosi grade de observacgéo, percursos
comentados (THIBAUD, 2001) bem como entrevistas espontaneas com alguns moradores. Foram
selecionadas duas areas de estudo: Itapod-Boavista e Paul-Argolas (Vila Velha, ES), as quais sao, na
verdade, associacdes de bairros vizinhos que parecem guardar dindmicas socioambientais similares.
A partir da metodologia do percurso comentado, duas caminhadas predefinidas em cada uma dessas
areas foram realizadas junto com pesquisadores /observadores, ou seja, 6 @uatro na areae st u d,
mas também junto com moradores do local.

O método dos percursos comentados

O método do percurso comentado envolve, simultaneamente, trés atividades: caminhar,
perceber e descrever o territdrio percorrido O método é feito, no minimo, em dupla, tendo a pessoa
que relata e outra que filma ou fotografa (Reginensi e Pereira, 2013). O método consiste em
acompanhar os participantes em caminhadas por determinados ambientes, buscando-se, em
movimento, levantar dados sobre as suas percepc¢des e as avaliagdes dos locais por onde se circula.
Com base na descricéo do territério feita ao longo do trajeto escolhido previamente, o método revela
dados sobre a relagéo entre ser humano e ambiente.

Assim, ele foi empregado como forma de levantar as caracteristicas do territério pela visdo do
morador e do pesquisador, ressaltando-se o i u 8 do territério feito pelos atores da governanca
ambiental local (Estado, moradores, comerciantes...); bem como por ser um meio capaz de evidenciar
percepcoes, representacdes e simbolos através da narrativa oral dos participantes. Experiéncias de
enfrentamento esponténeo de risco de desastres se revelam recorrentes, principalmente, em periodos
de pluviosidade intensa. Na fase exploratéria da pesquisa, foram realizados oito percursos com
moradores / liderangas das comunidades e um percurso com uma pesquisadora da equipe que nao
conhecia a area de Paul/Argolas.

Os registros desses trabalhos de campo se deram por imagens fotograficas (em colaboracdo
com o projeto COMUNICACOMFOTO do curso de Comunicagdo da UVV-ES), gravacbes e,
posteriormente, as transcricbes dos percursos comentados. Como elemento da narrativa sobre os
territérios estudados, as imagens funcionam como um registro que expdem a realidade do percurso em
dado momento temporal/histérico, enriquecendo a descricdo e legitimando as percepg¢des que a
narrativa oral traz a tona. O uso dessa diversidade metodoldgica se justifica pela complexidade das
interconexdes existentes no proéprio territorio.

Resultados e Discusséo

A escolha de fazer observacao in loco permitiu aprofundar o conhecimento sobre as éreas de
estudo da pesquisa. A partir da perspectiva do percurso comentado, as dimensdes espaciais
ambientais revelaram outros aspectos sociais e simbdélicos.

Por exemplo, os canais, alguns altamente poluidos com odores bem fortes, antigos riachos
tipicos da dindmica do territério de Vila Velha (o Aribiri e o da Costa), cujas margens sao ocupadas por
populacao de baixa renda, com moradias precérias, com falta de equipamentos de infraestrutura. Outro
pontoadestacar ® a r el a- «o0 -fidadetcamoad caso dadaeea Papl-dngdlas, o qual
tem uma parte importante situada no municipio de Vila Velha (na sua fachada norte, banhado pela foz
do Rio Santa Maria e Baia de Vitoria). O complexo portuério expde a populacdo local ao risco
tecnol -gico fAinvisibilizadoo por di scur s alcanplexb
portudrio representa na percepcao dos atores, em especial, dos moradores. Enfim, criam-s e f p a i
de riscod0 nat swezds] mracdndasda pernep¢dd au da representacdo da nocdo de
desenvolvimento.
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Desse modo, foi possivel perceber a relacdo complexa entre risco, vulnerabilidades socio
ambientais e injustica ambiental nos territérios objeto de estudo, o que desvela um processo de
urbanizacdo baseado, hegemonicamente, na dimensdo econdmica em detrimento da estética
ambiental da area.

Consideracdes finais

A presente proposta de comunicagdo apresentou uma tentativa de abordagem dos riscos e
vulnerabilidades socio ambientais a partir do emprego do método dos percursos comentados com vistas
a levantar percepgfes e representacdes dos sujeitos que vivenciam situages de risco de desastres
em Vila Velha (ES). Em primeiro lugar, centramos o enfoque na questdo do valor heuristico da
caminhada. Em segundo lugar, fizemos uma breve caracterizacdo dos lugares em risco que remete a
recordacédo da situacao do risco pelos moradores. Finalmente, desenvolvemos uma reflexdo em torno
das paisagens do risco que caracterizariam os territérios objeto de estudo que se situa em area de
desenvolvimento tardio e periférico.

O modelo metodolégico empregado mostrou-se Util para chamar atencdo sobre certas

66invisibilidades®6 daadaharanosoccasedesomdnidadesivginerabilizhdas Vi | a )
situadas na vizinhanca do complexo portuario de Vitéria, deve ser destacado, ainda, o carater
experimental do método de percurso comentado que néo foi aplicado a todas as &reas estudadas.
Porém a experiéncia permitiu revelar a capacidade de grande parte dos moradores a se adaptar as
situacdes de risco, principalmente, por medidas espontaneas, isto é, sem intervencao direta do ator
estatal através de politicas publicas; e por alguns deles, a se mobilizar, o que potencializa a resiliéncia
e a resisténcia.

Esses temas inferidos a partir do levantamento das percepcdes de risco podem ser melhor
estudados no futuro, por exemplo, através da organizacdo de oficinas de educagcdo ambiental
(Mendonca et al, 2016) ou com a participacdo de artistas que pudessem motivar a expressao das
demandas locais através da arte.

Nosso questionamento aponta para a considera¢do de uma nova grade de leitura dos territérios
considerando os desafios postos pela sustentabilidade do desenvolvimento dos territérios em risco
ainda mais quando se trabalha com pessoas que vivem e integram tais riscos aos seus cotidianos tal
como observado no campo.
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Palavras chaves: vulnerabilidade socioambiental, riscos ambientais, exclusdo social,
segregacdao espacial.

Introducéo

Este trabalho € parte integrante da pesquisa da tese de doutorado em Planejamento Urbano e
Regional, realizado no Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento da Universidade do Vale do Paraiba i
IP&D/UNIVAP, cuja motivacdo é dada pela constatagcdo dos problemas urbanos contemporaneos
derivados do modo de producéo espacial, que criam e consolidam as desigualdades socioespaciais
ignorando o debate ambiental. Dentre os problemas urbanos, destaca-se a existéncia de areas em
condi¢des de vulnerabilidade socioambiental, que séo locais dentro do contexto urbano que possuem
simultaneamente condi¢bes de exclusdo social, riscos geoambientais e segregacdo espacial, fatores
estes que necessitam ser debatidos, ja que as disparidades sociais sdao, também, fruto do processo
historico de formacao das cidades capitalistas industriais.

Demonstrar qual a relagdo historica e conceitual dos termos vulnerabilidade e perigo, como
também a importancia de um diagnéstico da vulnerabilidade socioambiental que abranja toda a sua
complexidade, a fim de proporcionar os subsidios para uma efetiva proposta de politica publica no
territério, sdo os objetivos deste artigo. Para tanto, contextualiza-se o debate ambiental vigente na
sociedade contemporanea, sobre as mudancas climaticas globais e sobre as possibilidades do
desenvolvimento sustentivel. Seguido pela apresentacdo dos impactos ambientais e as formas de
enfrentamento, em paralelo com o surgimento e conceituacdo do termo vulnerabilidade. Aprofunda-se
no debate da vulnerabilidade, perpassando a vulnerabilidade social, a vulnerabilidade ambiental e a
vulnerabilidade socioambiental. Culminando na relevancia deste Ultimo conceito, que por ser
abrangente e multidisciplinar, possibilita uma compreensao mais tangivel do territério. Portanto, ter uma
leitura da complexidade da vulnerabilidade socioambiental € um caminho para a construcao e aplicagédo
efetiva de politicas publicas que promovam o pleno acesso as infraestruturas e servigos urbanos.

Materiais e Métodos

Este material foi elaborado por meio de pesquisa bibliogréfica, realizando uma revisdo na
literatura referente as tematicas econdmica, ambiental, social, institucional e espacial. A fim de
demonstrar que a vulnerabilidade socioambiental é resultante de uma sobreposicdo de processos
paralelos ou questdes concomitantes, sendo a expressdo maxima do énus do processo de urbanizacdo
capitalista industrial. Portanto, a elaboracdo de enfrentamento das realidades de vulnerabilidade
socioambiental parte da compreensdo destas, em toda a sua complexidade. Tal complexidade é
resultado da sobreposicao de processos num determinado local, tais como as relacdes econémicas, as
demandas sociais, a (re)producdo do espago urbano contemporéneo, as estruturas geoldgicas e
sistemas de gestdo institucionais. Estes processos, cada qual com seus arranjos e interpretacéo da
realidade, quando sobrepostos num determinado local expressam uma realidade complexa. Desta
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forma, sem a pretensdo de esgotar a tematica, este trabalho propde que uma leitura da complexidade
da vulnerabilidade socioambiental urbana se faz necessaria.

Resultados e Discusséo

As dinamicas econémicas e os modos de producéo de bens e servicos trataram, por séculos,
0 meio ambiente apenas como recursos. Esta realidade também pode ser observada nas teorias
econdmicas, que direcionam a atuacdo do homem em sociedade e, por consequéncia, sua forma de
ocupacao sobre o territério. Como afirma Veiga ao explanar as tais teorias que percorreram diversas

conceituacdes, de excedentee de oferta e procura, mas fda tend°nci

econdmica contemporanea é a de considerar a propriedade dos recursos naturais como simples bem
de capital, e su@EIGA E3ap. 60).mo | ucr oo

Sendo a natureza e seus sistemas considerados apenas como recursos ndo havia debate a
ser realizado, apenas bem de capital a ser explorado. Contudo, o final do século XX, foi marcado por
uma maior intensidade das mudancgas climéticas globais e suas consequéncias na salde humana e
nas produgdes agricolas, como também, a poluicdo dos mares e do ar, o buraco na camada de 0zénio
e diversos eventos climaticos nas areas urbanas; demonstraram a finitude do meio ambiente e que as
praticas exploratérias em escala industrial trazem consequéncias negativas para as areas de ocupacéo
urbana e para a saude da populacao.

Estas limitagBes as a¢cdes humanas chegaram impondo uma nova agenda de debates. Estava
claro que era necessario dialogar entre governos e economias sobre a natureza, os modos de producéo
capitalista e os impactos ocasionados a vida humana. Tais debates haviam se iniciado no meio técnico
cientifico, como pode ser visto na proposta do ecodesenvolvimento de Ignacy (SACHS, 1986), na
Conferéncia das Nag¢fes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo na Suécia, de 1972.
Este evento teve como uma das pautas a questdo do crescimento demografico mundial e inicia-se
debate da exploracdo do meio ambiente em prol do desenvolvimento econdmico, refletindo as
limitagbes fisicas e questionando-se alternativas. E interessanten ot ar  u ® espagae terapo, t
0 aquecimento global saltou de um tema entre muitos outros no rosério ambientalista para a condicéo

de maior desafiodosécul o 21. A quest«o j 8 estava pr(EG@&ANt e

2009, p. 11). Evento ocorrido no Rio de Janeiro e momento no qual os 170 paises participantes
concordaram com a Agenda 21 Global, ou seja, um documento que atribuia responsabilidade aos
Estados referente a preservacdo do meio ambiente ou a diminuicdo na exploragdo dos recursos
naturais, visando a diminuir o impacto, qual seja, a degradacdo do meio ambiente. Estes dados
destacam o0 quao recente se apresenta a questdo ambiental. Dentro deste contemporaneo debate
alguns conceitos foram postulados como norteadores.

Agregar significados mais densos a conceitos tomados do discurso néo-cientifico,
conecta-los a marcos teéricos mais amplos, é inevitavel. Vulnerabilidade e risco sdo
conceitos desse tipo. Foram escolhidos por estudiosos de questdes ambientais
porque tém uma ressonéncia que o nosso vocabulario tradicional ndo possui.
Permitem-nos, em particular, associar caracteristicas dos mundos natural e social, um
requisito imposto pelas realidades ambientais. E necessario ir além do sentido comum
na constru¢do de uma sociologia ambiental ou uma demografia ambiental. HOGAN,
2005, p. 331.

O primeiro marco da questdo ambiental foi compreender que os recursos naturais sao finitos,
que as caracteristicas ambientais devem ser conhecidas e respeitadas. Tais saberes devem andar em
paralelo com a questdo social, que é a compreensédo das necessidades e vontades humanas, das
formas de apropriacdo sobre os recursos naturais e bens produzidos e sobre o0 modo de ocupacéo
sobreoterritorio. fiNas ci dades, o0s ledabnentepor madasdesae deslizandnos
costumam ser aqueles que servem de moradia para as populacdes mais carentes, onde as habitacdes

sdo precarias e exi stem debil i dades(ESTBRVES, A0l p.e68)t Assirh, u

reconhecendo a existéncia de uma desigualdade social, a questdo ambiental se apresenta como um
debate interdisciplinar, pois parte do principio de que os impactos ambientais ndo sédo sentidos por
todos os moradores de uma determinada cidade da mesma forma, e sim que ha uma desconformidade
no enfrentamento destes impactos, tanto entre a populacéo quanto entre espacos.

Quant o ao r-sesportantofiar peobabilidade de ocorréncia de processos no tempo e
no espago, nao-constantes e ndo-determinados, e a maneira como estes processos afetam (direta ou
indiretamente) @ASTROJ BEIXDTOTEARI@, 2005, p. 12). Esta possibilidade de

Anais do Il Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR

v. 3, Uberlandia, Junho de 2019.

na



{ ‘/ 11l Simpésio | bero-Afro -Americano de Riscos

v SOCIEDADE E RISCOS:
Q/ Da apropriacao do espaco a criagao de territorios em riscos
" 17 a 20 de Junho de 2019
Universidade Federal de Uberlandia
Brasil

ocorréncia de desastres esta intimamente relacionada com a forma de ocupacdo antrépica, com a
degradacdo do meio ambiente e modos de aglomeracdo populacional; ou seja, uma maneira mais
precisa de mensurar o risco é considerando a vulnerabilidade, e particularmente a vulnerabilidade
socioambiental.

O conceito de éworiundmdorcampo dos dirgitdsehumanos. Em sua origem,
relacionava-se aos grupos ou individuos fragilizados, do ponto de vista juridico ou politico, e a protegao
e/ ou garantia de s eu$ESTEVESe2011,00s73)dAepartridaldéchdarde 080 o
termo vulnerabilidade é incorporado em diversas pesquisas, como por exemplo na area das pesquisas
voltadas a saude, estudando os grupos vulneraveis (ou suscetiveis) as doencas; ou mesmo na area
das ciéncias sociais vinculado © s quest»es de exclus«o soci al
amplamente utilizado no campo das ciéncias sociais, embasando politicas publicas voltadas
principalmente aos setores considerados mais vulneraveis da sociedade. Nesse caso, utiliza-se o
concei t o de vul ner ESTEVESd20H ep. AB-F4).iCanipieendendo o entendimento da
area das ciéncias sociais e por se tratar de uma analise interdisciplinar, se faz necessario a
compreensdo dos termos para as disciplinas; como na area ambiental, em especial nos estudos de
risco geolégico, com base nos escritos de VARNES (1984), EINSTEIN (1988) e UN-ISDR (2004) tem-
se as seguintes definigbes:

- Perigo: refere-se a possibilidade de um processo ou fenémeno natural
potencialmente danoso ocorrer em areas urbanizadas e num periodo de tempo
especificado.

- Vulnerabilidade: conjunto de processos e condi¢fes resultantes de fatores fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais, o qual aumenta a suscetibilidade de uma
comunidade (elemento em risco) ao impacto dos perigos. A vulnerabilidade
compreende tanto aspectos fisicos (resisténcia de construcdes e prote¢bes da
infraestrutura) como fatores humanos, tais como, econdmico, sociais, politicos,
técnicos, culturais, educacionais e institucionais.

- Risco: é a possibilidade de se ter consequéncias prejudiciais ou danosas em funcao
de processos naturais ou induzidos pelo homem. Assim, considera-se o Risco (R)
como uma funcéo do Perigo (P), da Vulnerabilidade (V) e do Dano Potencial (DP), o
qual pode ser expresso como R =P x V x DP.

Este conceito, ou este olhar dado pelos estudos de risco geolégico, considera uma analise
interdisciplinar da vulnerabilidade; contudo observa-se a relevancia dada aos aspectos fisicos em
detrimentos dos demais (como institucionais ou culturais). Desta forma, entende-se que a
vulnerabilidade é uma resultante de um conjunto de processos e condi¢cdes previamente estabelecidas;
mas os fatores avaliados no processo de apreensdo devem compreender toda a complexidade da
vulnerabilidade, abordando os aspectos fisicos (resisténcia de construcGes e protecdes da
infraestrutura), as relacdes do homem com o meio, das ocupagBes antrOpicas, 0s processos de
degradacdo e riscos geoambientais, como também, as rela¢gBes institucionais que conduzem tais
processos e ocupagdes, as imposicdes e necessidades econdmicas contemporaneas e as relacdes
sociais, com suas apropriacdes do espaco envolto de simbolismos culturais, que demonstram um modo
de vida.

O debate da vulnerabilidade social esta vinculado ao modo de vida urbano contemporaneo.
Este modo de vida urbano é oriundo do processo de industrializacdo capitalista; assim, mesmo que as
relacdes dadas no interior desta sociedade urbana ndo terem nascido determinadas, se déo imbricadas
com a questdo econdmica e isto traz consequéncia. Como a segregacao, que é uma separacao fisica
refletindo as diferentes formas de apropriacdo social sobre os bens e riquezas gerados no modo
capitalista de producao. Assim, a segregacdo é um reflexo de uma sociedade capitalista que nao
incentiva o encontro e o debate entre os diferentes (LEFEBVRE, 2001), entretanto promove o
individualismo e reduz o encontro a situag8es de trabalho visando apenas a sobrevivéncia, como afirma
An a F aunbanidédA esfacelada em espacos fragmentados desvela a forma das relagdes sociais e
a situacdo do cidadao reduzido a condicdo de mera sobrevivéncia, o que dissocia 0 homem da cidade"
(CARLOS, 2017, p. 35). Esta fragmentacédo das rela¢cfes sociais gera uma realidade de segregacao
espacial.

Segundo Ndria, a vulnerabilidade social por meio de dados (trazidos ou nédo por indicadores)
demonstra o grau de privacdo de acessos, de discriminacdo, de desigualdade social, ou mesmo, de
excluséao social de um grupo de individuos num determinado territorio (BENACH, 2017, p. 25). Ou seja,
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a vulnerabilidade sdo os dados que mensuram a existéncia de uma fragilidade social, mas para
entender esta fragilidade, sua origem e formas de combate-la sdo outros caminhos que devem ser
percorridos.

Nas Ultimas décadas surge emerge o conceito de resiliéncia. Utilizado inicialmente para a
capacidade de sobrevivéncia e adaptagéo de grandes desastres naturais, como furacdes e terremotos,
fipar a @engdgresaivamente além dos desastres naturais e passar a incluir também a crise
econdmica e a miséria social, até o ponto de parecer hoje a resposta para tudo: planejamento urbano,
seguranca nacional, redugéo da pobreza (BENACH, 2017, p. 25). Assim a autora nos alerta que, apesar
de resiliéncia representar uma capacidade, do individuo ou de um grupo, de sobreviver ou se adaptar
aos danos que lhes sobreveio; ndo deve ser considerada como a Unica resposta para se tratar dos
Onus do processo de urbanizacao.

Em consonéncia ao termo vulnerabilidade social, tem-se a vulnerabilidade ambiental,
irel acionada ~ ext ens dabdodriacosne assituagdes teadegradacd® anpbiertal
(entendida como a deterioracdo das condi¢cdes ambientais consideradas boas para o ser humano) em
det er mi na(ESTEES,e2814, p. 74-75). Qual seja, € mensuracdo da fragilidade do meio
ambiente e de suas dindmicas ambientais, contudo para compreender qual o impacto da existéncia de
areas degradadas para os ciclos ambientais ou mesmo quais as interagdes destas com as ocupacgdes
antropicas outras andlises se fazem necesséarias. Atualmente, a vulnerabilidade socioambiental é
compreendida como a simultaneidade num determinado espaco da vulnerabilidade social e da
vulnerabilidade ambiental.

A vulnerabilidade soci oambient al ipode ser

sobreposicdo espacial entre grupos populacionais pobres, discriminados e com alta privagéo
(vulnerabilidade social), que vivem ou circulam em areas de risco ou de degradacdo ambiental
(vul nerabilidade a neb ale 200% Ip.) 2696)( Asaim Tol t&rRo vulnerabilidade
socioambiental, que possui sua construgdo conceitual a partir da década de 80 e desde sua formulacéo
evoca a uma andlise interdisciplinar; pode ser construido por meio de uma associagcdo complexa, das
relacdes sociais (com seus processos de distribuicdo, ou ndo, de renda e servi¢os), da existéncia, ou
ndo, de infraestrutura na forma de ocupac¢&o do espaco (com o processo histérico de urbanizacéo e
modos de apropriacdo) e da gestdo, ou ndo, de riscos ambientais (frutos do modo de producéo
econdmico e dos arranjos institucionais).

Dentro das diversas areas de pesquisa e olhares sobre a tematica, cita-se como exemplo
quatro grupos de pesquisa que formulam modelos voltados aos estudos para o levantamento e leitura
da vulnerabilidade socioambiental. O primeiro trabalho desenvolvido em parceria com o Instituto
Nacional de Pesquisa Espaciais (OBT-Inpe), estuda uma regido da cidade de Séo Paulo; esta mesma
a metodologia em parceria com outros grupos também foi testada no litoral paulista. O segundo grupo
estuda o caso de Campinas, no contexto metropolitano. Outro estuda a regido metropolitana de
Fortaleza/CE, baseado inicialmente na tese de doutorado de Almeida e, por fim, outro grupo que iniciou-
se com um trabalho de doutorado de Deschamps com a cidade a Curitiba e em seguida em conjunto
com o Observatorio da Metropole compara todas as metrépoles brasileiras. (SOUTO MAIOR e
CANDIDO, 2014).

Estes quatro grupos de pesquisa e seus modelos utilizam da composicéo de dados do IBGE,
da sobreposicéo cartogréafica dos riscos ambientais com os riscos sociais distribuidos no espaco urbano
estudado e analisam tais dados pela analise multivariada e correlacdo de indicadores (SOUTO MAIOR
e CANDIDO, 2014, p. 248). Sobre as dimensdes estudadas, todos os modelos concordam e partem
dos fatores socioecondmicos para, em seguida, sobrep6-los aos fatores ambientais. Esta dimensao
ambiental é tratada como a localizagcao de areas de risco ou areas com possibilidades de inundagao
ou enchente, ou um outro fator de degradacéo ambiental, seja este derivado de ocupacao antropica ou
nao.

Neste contexto, € necessario lembrar do debate econdmico ao abordar que a terra possui um
valor de troca substancial no processo de producdo capitalista e, consequentemente, influencia as
ocupacbes no espaco, as regulamentacdes do estado e as formas de segregacdo espacial
(relembrando aqui outros debates pontuados e correlacionados neste processo). Desta forma, é
relevante considerar em conjunto com a dimensdo ambiental uma dimensdo espacial com as
peculiaridades do processo de ocupacao, estruturacéo e regulamenta¢éo do espaco urbano. Como nos
lembra Adauto Lucio Cardoso.
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E importante lembrar que o acesso a cidade é mediado pelo acesso & moradia, e este
ultimo, pelo acesso a terra. A terra € uma mercadoria sui generis, como revela a
literatura especializada, tendo em vista que € um bem néo produzido, mas que ganha
um preco, estipulado menos por suas caracteristicas intrinsecas (tamanho,
estabilidade do solo etc.) do que por caracteristicas externas, como localizagcéo e o
grau de acessibilidade aos servi¢os e equipamentos urbanos, ou, ainda, por gravames
administrativos que estabelecem o que pode ser construido em cada local, através do
zoneamento. CARDOSO, 2006, p. 33.

A terra como mercadoria possui um valor de troca e, em virtude das diferenciacdes deste valor,
possui tamb®m wuma diferencia-«o0o nas fpobremmansio sdre apr
igualmente definida nas diferentes situag» e s g e 0 g (SANTOS; 2000 p. 93), 0 espago possui
diferentes modos de apropriagdo desta terra mercadoria, gerando por um lado locais providos de
infraestrutura urbana, servicos e acessos a tais; e por outro a exclusdo ou a segregac¢éo espacial.

A partir deste cenario, compreende-se que a andlise da vulnerabilidade socioambiental deva
ocorrer ndo apenas a partir dos fatores socioeconémicos e sobrepd-los aos fatores ambientais, mas
sim, partindo dos fatores de excluséo social, sobrepor as realidades de segregac¢éo espacial e agregar
as areas com degradagcdo ambiental. Abordando no processo de diagndstico toda a complexidade
vulnerabilidade socioambiental.

Consideracgdes finais

Dentro do recente debate da questdo ambiental, haja visto que apenas no final do século XX
as mudancgas globais deixaram de ser um tema dos ambientalistas para se tornar um debate mundial
entre nacdes, dois termos ganham destaque por abranger a magnitude deste debate social e ambiental:
perigo e vulnerabilidade. Tanto a andlise da possibilidade de ocorréncia de acidentes, que esta
intimamente relacionada com a forma de ocupacao antrépica, com a degradag¢do do meio ambiente e
modos de aglomeracao populacional; quanto a andlise das fragilidades sociais e ambientais existentes
nos territérios sdo consideradas neste debate interdisciplinar da producdo contemporanea do espaco.

A producéo do espacgo perpassa sob a légica econbmica que visa 0 constante crescimento do
lucro com a geracédo e comercializagéo das riquezas produzidas, e pelas relagbes sociais que possuem
modos diferentes de apropriacdo e de lutas neste espaco urbano capitalista. Em paralelo e neste
espago, tem-se o debate ambiental com a constatacdo da finitude dos recursos naturais, a necessidade
de compreender as dindmicas do meio ambiente e por fim, propondo uma forma de ocupagéo antrépica
sustentavel. Estes olhares socioecondmico e socioambiental séo relevantes, contudo devem também
agregar a estes os fatores espaciais, considerando as realidades de segregacdo, tanto da
espacializacdo das fragmentacdes socioespaciais, quanto as formas institucionais que as induzem.
Neste contexto que se enquadra a complexidade da vulnerabilidade socioambiental, sua compreenséo
e mensuracao, a fim de proporcionar os subsidios para uma efetiva proposta de politica publica no
territério.
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Introducéo

A instalacdo de um aeroporto traz consigo diversos pontos positivos para a economia,
infraestrutura e visibilidade de uma regido. Porém, sua implantagdo pode criar riscos para a area em
que se encontra (Carra et al., 2012), sendo que o risco de um aeroporto para a comunidade e para o
meio ambiente esta diretamente associado as caracteristicas de sua implantagdo, podendo destacar
como principais fatores a localizacdo e obras de engenharia realizadas nos aeroportos, bem como as
substancias quimicas manipuladas e suas respectivas quantidades, assim como a possibilidade de
ocorréncia de acidentes aéreos. Oliveira (2008) destaca os seguintes riscos: Perda Auditiva Induzida
pelo Ruido (PAIR), riscos quimicos, riscos gerados por falhas humanas, riscos biolégicos e riscos
ambientais. Além do ruido e da poluicdo atmosférica, as pessoas e comunidades no entorno de
aeroportos estdo expostas a varios outros tipos de riscos, variando desde a contaminagéo do solo por
hidrocarbonetos, até os acidentes aéreos propriamente ditos. Levando em conta a classificacdo de
riscos proposta por Cerri e Amaral (1998) tais riscos se enquadram como riscos tecnolégicos.

O governo federal langou em 2004 o Programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional
(PDAR, 2017), por meio da Medida Provisdria n°652 de 25 de Junho daquele ano, que tinha como
intuito criar no Brasil uma rede de aeroportos regionais, de forma a garantir que quase 100% de sua
populacao estivessem no maximo a 100 quildmetros de um aeroporto com condigBes de operar voos
regulares. Além de proporcionar mais op¢des de transportes a populacdo, os aeroportos regionais tém
também como fung¢do auxiliar no crescimento das médias regides, aumentando assim o potencial
econdmico das areas que mais crescem no Brasil, conectando assim as regides interioranas com 0s
grandes centros no litoral e no exterior. Assim, o presente estudo tem como objetivo realizar a
identificacdo e avaliacdo dos possiveis riscos ambientais que podem ser detectados em aeroportos
regionais.
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Materiais e métodos

De forma a se obter um panorama geral sobre a implantacdo e operacao de aeroportos
regionais, foram realizadas visitas técnicas ao Aeroporto Regional da Zona da Mata, situado na divisa
dos municipios de Rio Novo e Goian&, na Zona da Mata de Minas Gerais Durante a visita foi possivel
identificar que este aeroporto conta com um Plano de Gerenciamento de Riscos e um Plano de
Emergéncia, obrigatério conforme a Organizacédo Internacional da Aviacdo Civil (ICAO 1991). No
contexto da identificagdo dos tipos de riscos existentes na area escolhida, ndo se pretendeu concentrar
esforcos em detalhes sobre o desenvolvimento e implementacdo de planejamento de resposta de
emergéncia e gerenciamento de crises. Objetivou-se com esse trabalho identificar quais os tipos de
riscos ambientais podem estar associados a implantacao e operacdo de um aeroporto. Em campo,
sempre acompanhados por um funcionario da concessionaria que administra o aeroporto, foram
visitados pontos especificos do mesmo. A partir da visita e com base em informacdes técnicas sobre
as obras de implantacdo dos aeroportos, foram discutidos e levantados quais seriam os riscos de um
empreendimento com tais caracteristicas, fazendo-se uso do método de Analise da Arvore de Falhas
(Rocha, 2005; Swenson, 1999).

Resultados e Discusséo

Na figura 1 € mostrado um recorte da analise por Arvore de Falhas, evidenciando o primeiro
nivel de causas (eventos secundarios) relativos aos riscos identificados no local de estudo.

Figura 11 Evento principal e principais causas avaliadas para seu desenvolvimento

________________________________________________________________________________________________ RSP

RISCOASSOCIADO A

Ak RONJ\'(:.-'[ SEOU
AEROPORTOS REGIONAIS
rrreTerTrreTerTRreTerrErreTreeey B R SvrEe—— (ST S TeT) B TEC0 ASSOCTALD A& i
RISCOASSULINDG A COLISAO] S C ASSULIRGO A Lol ISAD ABASTECIMENTO D NUNDAGAO EM AEROPORTOS | [HISCOASSOUADD X EROSAD
E QUEDA DE AERONAVES ENTRE FAUNA E AERONAVES AEROMAVES REGIONAIS EM AEROPORTOS REGIONAIS

Org. do autor, 2018.

Foram identificados cinco tipos de riscos que podem ser evidenciados em aeroportos regionais;
séo eles: 1) Risco associado a colisdo e queda de aeronaves. 2) Risco associado a colisdo entre fauna
e aeronave. 3) Risco Associado ao abastecimento. 4) Risco associado a inundacdo, e 5) Risco
associado a erosdo. Para cada risco detectado, o método permite sua transformag¢do em evento
secundario, para o qual se elencam suas respectivas causas. Assim, na impossibilidade de se mostrar
todos os eventos em concomi t ©nci a, a §8r v or enostfapb dada fevera eamaddtaltte;
entretanto, devido a limitacdes de espaco para esse resumo, serdo mostrados os riscos 1 e 4. A figura
2 exibe a andlise para o Risco associado a colisdo e queda de aeronaves (causa/risco 1).
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Figura 27 Detalhe da analise do segundo nivel associado ao Risco de coliséo e queda de
aeronaves

RISCO ASSOCIADO A
COLISAO E QUEDA DE
AERONAVES

FALHA DE TERRORISMO FALHA HUMANA | | FALHAMECANICA FALHA DE _ CONDIGOES CLIMATICAS
SINALIZACAO ELETRICA COMUNICAGAO 2 EVERSAS

A " O A A A

Org. do autor, 2018.

Risco associado a colisdo e queda de aeronaves

Pela figura 2 se nota que foram elencadas cinco causas que podem levar a colisdo ou queda
de aeronaves, eventos que colocam em risco 0 aeroporto em estudo: falhas de sinalizacéo, falha
humana, falha elétrica e de comunicacgéo, além de terrorismo e condi¢des climéticas adversas. A figura
também mostra que cada uma dessas causas (eventos) tera suas préprias possiveis causas. Observa-
se que para a falha de sinaliza-«o0o, falhaedl @t anghai e
(o tr i ©n g ulHaagueindo dequeradetdihfiraento). Isso indica, por exemplo, que ndo podemos
(por enquanto) interferir no clima. Por outro lado, para terrorismo, falha humana e falha de
comuni ca- «o, poder2amos prosseguir na an®mrelgio (pont
a falha humana, estudo mostrado no jornal Folha de Sao Paulo (2014) indica sua preponderancia, a
qual pode estar ligada a vérias causas reunidas e de dificil solucdo por estarem ligadas ao fator
humano. Pode-se destacar aqui como importante a causa ligada ao terrorismo, evento esse que
aterrorizou o mundo em 2001 com o sequestro e coliséo de aeronaves com as torres gémeas em Nova
York.

Risco associado a inundacdo

A figura 3 exibe a analise para o Risco associado a inundacédo do aeroporto.

Figura 3 - Detalhe da analise do segundo nivel associado ao Risco de inundagao

RISCO ASSOCIADO A
INUNDACAO EM
AEROPORTOS REGIONAIS

— I 1 1 1
0 EVENTOS RELEVO
INTERVENGCAO NO PROBLEMAS DE PLUVIOMETRICOS FAVORAVEL ASSOREAMENTO NATURAL
MEIO AMBIENTE INFRAESTRUTURA EXTREMOS DOS RIOS

T8 A &~ H

Org. do autor, 2018.

Cinco foram as causas (eventos) possiveis para a ocorréncia de inundagcao em aeroportos:
intervencao no ambiente, infraestrutura, chuva intensa, relevo favoravel (plano) e assoreamento natural
dos rios préximos. Observa-se que o relevo e a chuva sdo causas nas quais ndo podemos atuar, dai o
Aifechamentoo da an§8l Os procepsas de inendagd® Lstdo Mmaisn lgados aos
problemas externos aos aeroportos do que dentro da propria area deste. Ou seja, as alteracbes sofridas
pelo ambiente, principalmente em lugares onde se localiza uma fonte de agua, como no caso, o rio; as
alteracdes sofridas por este, como a retificacdo, a construcao de diques, pontes e represas; a retirada
da mata ciliar e até o despejo de dejetos, sdo algumas a¢bes que podem contribuir para que aconteca
a inundacdo e acabe, mesmo que indiretamente, atingindo aeroportos construidos nos arredores. A
infraestrutura pode também ser responsavel no caso, por exemplo, de um bloqueio na drenagem
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pluvial, o0 que pode acarretar acimulo de agua e consequentemente inundacdo. Aqui se destaca a
importancia da gestdo ambiental adequada como mecanismo preventivo.

Consideracdes finais

A gestdo de riscos pode ser entendida como a somatdria de a¢Bes que antecipam a
ocorréncia de um evento indesejado, a fim de evitar maiores prejuizos; ela envolve identificagdo do
perigo e analises do risco, agdes de prevencgdo e mitigacao (COLTRO e SANTOS, 2015). Este trabalho
considerou as causas possiveis dos riscos identificados, fornecendo parametros a serem observados
e detalhados na gestdo. De maneira geral, desconsiderando as causas naturais nas quais ndo se pode
atuar (clima, relevo), observa-se que as falhas humanas sao causas de destaque para a maioria dos
eventos. Assim, a formacéo e treinamento intensivo dos profissionais aeroviarios € um imperativo.
Deve-se também atentar para acdes terroristas como causas marcantes para possiveis eventos
indesejados em aeroportos. Por fim, deve-se enfatizar a importancia da gestdo dos riscos, e néo
somente de desastres, como mecanismo preventivo para a implantacao e rotina de funcionamento
desses aeroportos médios.
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Palavras chaves: risco a movimentos de massa; densidade populacional em areas de alto risco;
movimentos de massa em Juiz de Fora.

Introducéo

As pesquisas sobre riscos ambientais tem evoluido em nosso pais principalmente a partir do
ano de 2011, com a criacdo do CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais, 2011). Mas por enquanto os desastres ambientais continuam acontecendo, podendo-se citar
0s recentes movimentos de massa ocorridos no Morro da Boa Esperanca em Niterdi, RJ, em
10/11/2018, com a morte de 14 pessoas (Globo G1, 2018). Por outro lado, ainda sé&o escassos 0s
mapeamentos de riscos no Brasil, além de estarmos ainda discutindo a prépria conceituacao tedrica
de risco (Rocha et al., 2015; Bento-Gongalves et al., 2014). Causa também preocupacdo o uso da
express«o A8rea de r i &teoomaruturagpda $eguranca &nsglidada, além ao
fato da expresséo soar genérica, e ndo especifica com relacdo a qual nivel de risco estaria se referindo.
Recentemente foi langado trabalho de integracéo entre dados populacionais levantados pelo IBGE com
informacdes sobre riscos em municipios selecionados no pais (IBGE/CEMADEN, 2018). Entretanto, as
informacdes disponiveis nesses municipios sdo questionaveis, fato que ocorre em Juiz de Fora, MG,
onde os dados sobre riscos sao dispersos e sem categorizacdo de niveis, 0 que pode acarretar
interpretacdes dubias sobre a populacdo a ser afetada em caso de possiveis desastres. Visando se
obter um panorama mais fidedigno sobre a tematica, o objetivo dessa pesquisa foi evidenciar a
densidade populacional em areas de alto e altissimo risco em area piloto do ndcleo urbano de Juiz de
Fora, MG.

Materiais e métodos

Partiu-se do mapa Sinopse por Setores do IBGE (2018), optando-se pelo recorte da densidade
populacional por km2. A densidade foi seccionada em trés classes: Alta (12.870 até 80.788 pessoas);
Média (2.851 a 12.869) e Baixa (0 a 2.850). Esses dados foram cruzados, via programa INKSCAPE v.
0.92.3, com as informag¢des do Mapa de Risco a Movimentos de Massa da area central de Juiz de Fora
(ROCHA, 2005), selecionando-se os niveis de risco Alto e Altissimo e mantendo-se as escalas em
equivaléncia. Foi entdo gerado o mapa de Alto e Altissimo risco a movimentos de massa para as
classes Alta, Média e Baixa de densidade populacional.

Resultados e Discusséao

A figura 1 mostra o mapa de Risco a Movimentos de Massa usado neste trabalho.

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR
v. 3, Uberlandia, Junho de 2019.

106



P

g/
L/

11l Simpésio | bero-Afro -Americano de Riscos
SOCIEDADE E RISCOS:
Da apropriacao do espaco a criagao de territorios em riscos
17 a 20 de Junho de 2019
Universidade Federal de Uberlandia

Brasil

Figura 11 Recorte do Mapa de Risco a Movimento de Massa
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O mapa original foi publicado por Rocha (2005) abrangendo toda a area urbana de Juiz de
Fora, MG. Nesse mapa original foram considerados cinco niveis de risco a movimentos de massa:
altissimo, alto, médio, baixo e baixissimo. Com o pressuposto de que os niveis médio, baixo e
baixissimo risco representam menor possibilidade de ocorréncia do evento em foco, elegeram-se os
niveis alto e altissimo risco para a montagem do mapa da figura 1 (cores roxa i altissimo risco e
vermelha- alto risco), 0s quais representam as areas mais preocupantes, onde tem ocorrido eventos
de movimentos de massa (Andrade e Rocha, 2014). Assim, os demais niveis foram conjuntamente
considerados na cor clara e ndo foram levados em conta nessa analise. Esse recorte do mapa engloba,
entdo, somente a area central de Juiz de Fora, ja sendo possivel se constatar os elevados niveis de
risco nessa regido. A figura 2 exibe o mapa de densidade populacional do IBGE (Sinopse por Setores,

2018).

Organ. pelo autor, 2018.
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Figura 27 Mapa de Densidade Populacional da area central da cidade (Sinopse por Setores)
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Fonte: IBGE (2015).

Este mapa exibe a alta e média densidades populacionais ao longo das Avenidas Rio Branco
e Presidente Itamar Franco, corredores de transito da area central da cidade. Pode-se também observar
areas de baixa densidade nas regides que mostram relevo acentuado como no Morro do Cristo e outras
areas como ao longo do rio Paraibuna.

O mapa da figura 3 é o resultado do cruzamento entre os dois mapas anteriores.
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Figura 31 Densidade populacional em areas de alto e altissimo risco em Juiz de Fora

Mapa de riscos a movimentos de massa atrelado
a densidade demografica na regido central de Juiz de Fora
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Organ. pelo autor, 2018.

Observando o mapa da figura 3 pode-se inferir que as regides mais problematicas sdo aquelas
de altissimo risco (cores avermelhadas). Nessas regifes nota-se que predomina a combinacdo entre
altissimo risco e média densidade populacional; essa combinacdo é mais disseminada ao norte da area
estudada, onde o relevo acentuado, vegetacéo escassa e solos frageis favorecem os escorregamentos
do terreno. A ocupacao antropica muitas vezes irregular potencializa o problema, fato multiplicado por
uma densidade média de 2851 a 12869 habitantes / km?. Essas condices ambientais se repetem a
sudeste da area estudada, onde se destaca o aparecimento da combinagéo de altissimo risco e alta
densidade populacional, local que merece com certeza uma intervencao preventiva prioritaria dos
agentes publicos.

Igualmente ameacadoras a seguranca ambiental dos cidad&os sédo aquelas de cores azuladas.
Nessas se destacam as areas com azul mais escuro, a leste da regido estudada, onde prevalece uma
combinacdo de alto risco e alta densidade populacional. Ainda nessas cores convém mencionar a
prépria areas do Morro do Cristo, mapeada como de alto risco e baixa densidade de populagéo. O que
a principio poderia indicar uma area sem muito problema, se reveste de grande gravidade, visto que
movimentos de massa iniciados nesse local (por ser de alto risco a movimentos de massa) podem
atingir o centro da cidade e causar graves consequéncias.
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Consideracdes finais

Este trabalho focou somente os riscos a movimentos de massa aos quais estao sujeitos os
cidaddos de Juiz de Fora. Conclui-se que vastas areas urbanas com alta ou média densidade
populacional estdo sob ameaca de escorregamentos, indicando baixo nivel de seguranga ambiental da
populacgdo. Intervencdes do poder publico sao urgentes, de modo a bloquear ou inibir novos eventos.
AcBes emergenciais como barreiras fisicas (intervencgéo estrutural) séo imperativas. A conscientizagao
da comunidade através de programas e especificos com uso da midia impressa e televisiva devem ser
estimulados. Aqui se inserem praticas de comunicacao sobre riscos a serem empregadas ndo so pelo
poder publico como também pelas universidades. A longo prazo a insercéo da tematica de riscos nos
curriculos do ensino fundamental e médio serdo bemvindas. Por outro lado, outros riscos ambientais
como os tecnoldgicos ou mesmo 0s riscos sociais devem ser também considerados em futuras
pesquisas, a fim de se refinar o nimero de pessoas sob 0s varios riscos da cidade.
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Palavras chaves: Desastre Humano de Natureza, Anélise Multicritério, Mapas tematicos.

Introducéo

O termo moradia refere-se ao local que deve proporcionar aos moradores protecdo das
intempéries, condi¢cdes adequadas de salubridade, privacidade, seguranga e acesso a servi¢os basicos
de saneamento e infraestrutura, tais como proximidade as escolas, ao comércio, aos postos de salde,
aos equipamentos urbanos de lazer e sociabilidade, dentre outros (OLIVEIRA; GIVISIEZ; RIOS-NETO,
2009). O crescimento urbano em locais inadequados em muitas cidades brasileiras ocasionou a
ampliacdo de residéncias sem as condi¢fes basicas que compdem a definicdo de moradia.

O aumento dos problemas urbanos por causa da ocupagdo humana em &reas inadequada tem
impulsionado pesquisadores e gestores a buscar por solu¢gbes voltadas para um planejamento
adequado e possivel de identificar as &reas vulneraveis aos fatores fisicos e sociais (VENTORINI, et.
al, 2016, TUCCI; MENDES, 2006, SANTOS; VENTORINI, 2017b). A Lein. 12.608, de 10 de abril de
2012, referente a gestdo de riscos de desastresinter | i gados a o s,determipana 3° attiy®
inciso IV, afiado-«o0o da bacia hidrogr8&8fica como unid
desastresrel aci onados ao®.c olLdiaz608l, deSlg deabril de 2012, determina, em
seu Art. 89, inciso IV, que compete aos municipios identificar e mapear as areas de risco aos desastres.

No Brasil, a precariedade dos documentos cartograficos em escalas municipais dificulta acdes
da Defesa Civil a realizagdo de medidas mitigadoras. Muitas prefeituras ndo possuem base digital de
dados cartograficos e recursos humanos especializados para operarem um Sistema de Informacéo
Geografica (RAMOS; CAMARA; MONTEIRO, 2007, ALMEIDA; VENTORINI, 2014). A partir de tal
realidade desenvolveu-se a investigacdo com objetivo de usar material cartografico em multiescalas e
imagens de satélites em multiresolucdes espaciais, coerente com a realidade dos municipios
brasileiros, para a geracdo de mapeamento da vulnerabilidade social antes e depois de um desastre.
A escolha da Bacia do Cdérrego do Lenheiro, localizada no municipio de Sao Joédo del- Rei i MG,
ocorreu devido auséncia de mapas como apoio ao seu gerenciamento e gestdo, bem como os registros
da Defesa Civil sobre os prejuizos socioeconémicos nos periodos chuvosos (SANTOS; VENTORINI,
2017h).

Neste contexto o objetivo deste artigo é apresentar a pesquisa para mapear areas suscetiveis
as enchentes e aos alagamentos, assim como o grau de vulnerabilidade social da populagédo residente
em é&rea urbana inserida na Bacia do Cérrego do Lenheiro, localizada no municipio de Sao Joédo del-
Reii MG.

Materiais e métodos

A fundamentacdo tedrica teve como base a Teoria Geral dos Sistemas (TGS) aplicados a
Geografia, proposta por Christofoletti (1979). Os procedimentos metodolédgicos foram: a) Pesquisa e
levantamento de dados secundarios e primarios sobre desastres e dados demograficos referentes a
area de estudo em 6rgaos publicos; b) Pesquisa, aquisi¢cdo, andlise, georreferenciamento e reprojecao,
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correcdo de mapas base em meio digital e analdégico em multiescalas e de imagens de satélites; c)
Elaboracdo da Base Digital de dados cartograficos; d) Geracao de modelo de Sintese de enchentes e
alagamentos e de Vulnerabilidade Social por meio de algebra de mapas e e) Validacdo dos modelos
gerados.

No modelo de Sintese de enchentes e alagamentos foram utilizados os mapas teméaticos
representando a hipsometria, declividade, areas de preservacdo permanente e uso da terra. A férmula
utilizada para a elaboracéo do Modelo foi:

1)

onde HIP refere-se ao mapa hipsométrico com influéncia 15%; DEC é mapa de declividade,
com influéncia 35%; APP representa o mapa das areas de Protecdo Ambiental, com Influéncia 35% e
USO é o mapa de uso da terra, com influéncia 15%.

Os pesos utilizados para a elaboragéo do Modelo de Sinteses de areas propicias as enchentes
e inundagdes foram: mapa hipsometrico: altitudes de 900 a 920 metros receberam peso 5, altitudes de
920 a 940 metros, peso 3 e altitudes de 940 a 1220 metros peso 1. As classes de declividade
receberam peso 5 para as declividades entre 0° a 5°, peso 3 para classes 3° a 5° e peso 1 para as
classes de 10°a 65°. No mapa de uso da terra adotou-se peso 1 para as classes Afloramento com
vegetacao, Mata ciliar, Pastagem, Solo exposto e Vegetacao rasteira, Vogorocas e peso 5 para a area
urbana (SANTOS; VENTORINI, 2017a).

As informacdes para validar o modelo foram obtidas por meio de trabalhos de campo,
entrevistas com moradores, registros da Defesa Civil do Municipio e do mapa de risco disponibilizado
no Plano de Contingéncia da Defesa Civil (SANTOS; VENTORINI, 2017a).

ApoOs a validag&o e analise do modelo de Sintese de enchentes e alagamentos, elaborou-se o
mapeamento tematico representando dados sociais e depois por meio da Analise Multicritério gerou-
se 0 modelo de vulnerabilidade social.

O modelo de vulnerabilidade social foi gerado a partir dos mapas tematicos representando: a)
densidade demografica por setor censitario; b) média de moradores em cada setor censitario; c) indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), d) taxa de alfabetismo e taxa de dependéncia e) renda com base
na quantidade de salario minimo recebido, variando entre sem rendimento (3,50% da populagéo) até 1
salario minimo (41, 58% da populacéo), de 1 a 5 salarios minimo (48, 26% da populacao); de 5 a 20
salarios minimos (6,15% da populagdo) mais de 20 salarios minimos (0, 51% da populagéo.) . O total
da populacao segundo os dados do IBGE (2010) é de 84.040 habitantes.

A férmula utilizada para a elaboragéo do Modelo foi:

z z z z z z z z

®"Y @)

Onde cada sigla representa um mapa tematico: VS refere-se ao mapa de vulnerabilidade social
com influéncia de 18%; Dd o mapa da densidade demografica com influéncia 12%, Dom o mapa dos
domicilios particulares e coletivos com influéncia 7%, IDHM o mapa com o indice de desenvolvimento
humano municipal com influéncia de 7%, Mm o mapa com a média de moradores por setor censitario
com influéncia de10, Pop mapa com a populacdo por setor censitario com influéncia 13%, R o mapa
de renda com influéncia 16%, TxA o mapa com a taxa de analfabetismo com influéncia 8% e TxD o
mapa com a taxa de dependéncia com influéncia 16%.

Para o mapa de vulnerabilidade social depois das ocorréncias de inunda¢des foram utilizados
0s modelos de vulnerabilidade social e o modelo sintese de inundagfes gerado a partir da férmula 3.
Neste modelo os pesos foram adotados de acordo com o grau de importancia das classes para
ocasionar o fendmeno modelado. Os pesos de 1 a 5 foram adotados considerando que, quanto menor
o grau de importéncia da informacéo (classe) mapeada, menor o peso. A influéncia adotada representa
o valor de 50% para ambos os modelos,
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onde VSI é o modelo vulnerabilidade social as inundagdes, VS o mapa de vulnerabilidade social
da populacao e INU o modelo sintese de inundagao.

Para a veracidade das informacdes mapeadas, foram realizados trabalhos de campos nos
periodos secos, chuvosos e intermediarios. Em campo foi realizado registros fotograficos, bem como
analise das caracteristicas e condi¢cdes naturais e socioespaciais de cada modelo gerado, como
observacédo da ocupacao margens dos canais fluviais, presenca de mata ciliar, impermeabilizacédo do
solo, qualidade da infraestrutura para coleta de aguas fluviais e pluviais, entre outros.

A validacao do Modelo de inundacéo incluiu dados da Defesa Civil (2013, 2015), com énfase
nas informacdes sobre os locais e prejuizos sociais e econdémicos ocasionados por Desastres Humanos
de Natureza publicados no Plano de contingéncia de protecdo e defesa civil, as publicacdes de Pdssa
e Ventorini (2015), e Almeida, Ventorini (2014), Santos e Ventorini (2016, 2017ab). A validagdo do
modelo de vulnerabilidade socioespacial foi a partir de dados oficiais do censo de 2010 realizado pelo
IBGE (IBGE, 2010). Tais dados foram utilizados também para validar o Modelo de Vulnerabilidade
Social depois de desastre.

Resultados e Discusséao

O modelo de vulnerabilidade social desconsiderando a ocorréncia de um Desastre apresentou
duas classes de legenda: Baixa e Média vulnerabilidade da populacdo urbana na Bacia do Cérrego do
Lenheiro (figura 1). As areas indicadas por baixa vulnerabilidade representam a situacao dos bairros
de maior renda, menos adensados e com o0 nimero reduzido de moradias e populagao.

Figura 17 Modelo de vulnerabilidade da Bacia do Cérrego do Lenheiro
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Locais indicados com baixo grau de vulnerabilidade social no Modelo gerado sem considerar a
suscetibilidade das areas a um Desastre tornou-se de alto grau no modelo gerado considerando tal
suscetibilidade (figura 2). Nessas areas, a noroeste da area com alto grau de vulnerabilidade, ha
populacdes com baixa renda e quantidade significativa de populacéo e de moradias. O mesmo ocorre
na area nordeste. J4 a parte central, entre as areas noroeste e nordeste com alto grau de
vulnerabilidade, localizam-se o comércio e parte do centro historico de Sdo Jodo del-Rei, composto por
um conjunto arquiteténico tombado em 1938. Assim, 0s prejuizos econémicos sao significativos diante
de um Desastre e a vulnerabilidade, nesse caso, € econdmica e de perda de patrimdnio histérico.
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Figura 27 Vulnerabilidade social as inunda¢@es na Bacia do Cérrego do Lenheiro
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Nas é&reas identificadas como média vulnerabilidade localizam-se principalmente setores de
bairros com maior quantidade de populacdo e de moradia e com baixo rendimento (bairros
denominados Tejuco, Bonfim, Senhor dos Montes e Fabricas). As areas indicadas por baixa
vulnerabilidade representam a situagéo dos bairros de maior renda, menos adensados e com o0 nimero
reduzido de moradias e populacéo.

Embora os modelos representem a realidade ambiental e social da Bacia do Corrego do
Lenheiro, estes ndo devem ser considerados verdades absolutas por se tratarem de aspectos sociais
que podem elevar ou nédo o indice de vulnerabilidade social, bem como os aspectos fisicos que, por se
tratar de fendmenos naturais, ndo existe um limite rigido expresso pelas delimita¢cdes apresentadas no
modelo.

Os modelos de vulnerabilidade social e de vulnerabilidade as inundac¢des e enchentes
apresentados podem auxiliar o trabalho dos érgédos publicos municipais, como a Prefeitura Municipal
de Sao Jodo del i Rei e a Defesa Civil para reducéo de riscos e prejuizos econémicos e sociais, além
de, promover politicas publicas capazes de amenizar os impactos sofridos pelos moradores.

Consideracdes finais

Os procedimentos metodoldgicos adotados na elaboracdo dos Modelos de vulnerabilidades
sociais mostraram-se adequados para avaliar o grau de alteracdo na vulnerabilidade social da
populagdo que vive em areas de risco, depois da ocorréncia de enchentes e inundagdes.

A validacao dos mapas tematicos por meio de dados primarios coletados em campo e dados
secundarios adquiridos junto a 6rgdos como a Defesa Civil possibilitou atribuir confiabilidade nas
informacdes mapeadas para a geracdo dos modelos de sinteses por meio do método da Analise
Multicritério. Tal Andlise orientou a tomada de decisdo sobre qual modelagem realizar de acordo com
0 objetivo da investigacao e o método baseado na AHP mostrou-se adequado para as aplicacbes das
férmulas adotadas na geracdo dos Modelos. Os procedimentos para geracdo e analise do Modelo de
areas sucessiveis as enchentes possibilitam indicar a intensidade, a origem e o tipo de Desastre
ocorrido na area de estudo.

Os dados demograficos representados por meio de mapas tematicos permitiram a
espacializacdo dos fenbmenos avaliados. Tais dados possui relevancia para analisar a situagédo de
vulnerabilidade social das populagfes. Ressalta-se a importancia da andlise dos aspectos sociais
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juntamente com os aspectos fisicos como o caso das inundacdes. Nota-se que a vulnerabilidade
aumenta de médio para forte, este fato pode implicar em situacdes graves dependendo da magnitude
do evento.

Uma base digital de dados cartograficos compostos por mapas tematicos cujas informagées
foram validadas permite a aplicacdo de procedimentos metodolégicos importantes para a geragdo de
Modelos nédo s6 dos aspectos fisicos, mas também dos aspectos sociais.

A Andlise Multicritério neste artigo orientou a tomada de deciséo sobre qual modelagem realizar
de acordo com o objetivo da investigagdo e mostrou-se adequado a utilizagdo do método baseado na
AHP.

A Teoria Geral dos Sistemas Aplicada a Geografia permitiu a analise integrada de aspectos
fisicos e antrOpicos existentes na Bacia, como o caso do cruzamento dos modelos de vulnerabilidade
social e a vulnerabilidade social as inundacdes além de subsidiar a geracdo de mapas tematicos e
Modelos de situacdes complexas. Os modelos obtidos pela Analise Multicritério ndo devem ser tomados
como verdade absoluta, porém, sdo produtos importantes para o apoio a gestdo municipal.
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Introducéo

O acelerado movimento de producdo e consumo impds sobre a sociedade contemporanea
apropriagfes do espago em dimensdes cada vez maiores, submetendo os territorios a situagfes de
risco e deixando a populagédo em situac6es de vulnerabilidade. O risco trata-se da probabilidade de um
evento ocorrer, ou seja, esta relacionado a uma situagédo futura. Ao contrario da vulnerabilidade, que
se refere ao estado atual. E preciso partir da anélise de que ha a vulnerabilidade social do individuo e
a vulnerabilidade do lugar. Esta Ultima contempla, entre todas as variaveis, a vulnerabilidade a
desastres.

O individuo pode minimizar sua situa¢do de vulnerabilidade mudando de lugar. No entanto,
pode continuar sendo vulneravel, caso mantenha sua situagdo de vulnerabilidade social, na maioria
dos casos condicionada a sua renda familiar. Além disso, o lugar onde o individuo deixou de estar
continua vulneravel. Essa vulnerabilidade do lugar, somada & vulnerabilidade social, afeta diretamente
a saude do individuo no territério. Partindo deste raciocinio, ao analisar o planejamento urbano das
cidades brasileiras, evidencia-se que:

Nenhuma delas apresenta uma satisfatéria experiéncia de integracdo administrativa,
especialmente se considerarmos o tema central de controle sobre 0 uso e ocupacéo do
solo que esta relacionado aos grandes problemas vividos pelas metrépoles: sociais,
ambientais, de saneamento, de transportes, de drenagem, de saude e de seguranga.
(MARICATO, 2011).

O planejamento determina um conjunto de acdes, ou procedimentos, com vistas a execugao
de determinado projeto. Nesse sentido, deve pressupor um diagndstico em que se apresentam as
potencialidades e os problemas para que, entdo, sejam propostas as alternativas e solu¢bes (PRIETO,
2005). Por conseguinte, todos esses elementos sdo fundamentais para se viabilizar um planejamento
que promova a implementacdo de cidades saudaveis, que sdo aquelas que apresentam politicas
amplas e solugBes de planejamento para problemas urbanos de sadde. Uma politica de informacéo em
saude ambiental é uma ferramenta essencial para a tomada de deciséo e elaboragcdo de politicas
publicas visando & saude e ao desenvolvimento sustentavel (SOUZA et al., 2009).

E preciso articular os governos locais no desenvolvimento da salde, a partir de um processo
gue envolva ndo apenas compromisso politico, mas também agfes concretas e mudancas
institucionais, por meio de parcerias. Assim, considera-se saudavel uma cidade ou municipio em que
seus dirigentes municipais enfatizam a salde de seus cidaddos dentro de uma Otica ampliada de
qualidade de vida (RUMEL et al., 2005).

Para compreender esse cenario, o tema deste trabalho trata da analise sobre os riscos e as
vulnerabilidades, considerando o planejamento urbano, a partir da analise de artigos cientificos sobre
cidades saudaveis, no periodo 1995-2015. A hipétese do trabalho é que, embora tenham sido
publicados trabalhos cientificos nesse sentido, como artigos, trabalhos de conclusdo de cursos,
monografias, dissertacfes e teses, ainda h4, do ponto de vista critico, que se descobrir quais sdo as
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pesquisas que analisam os riscos e as vulnerabilidades, no contexto das cidades saudaveis,
considerando o planejamento urbano municipal.

Para efetivar estas iniciativas e transforma-las em politicas publicas, € imperioso conhecé-las
de modo aprofundado e com criticidade. Desta forma, pretende-se investigar se o estado atual das
pesquisas sobre cidades saudaveis nos periddicos cientificos, seus avancos e desafios e,
principalmente, suas potencialidades como veiculos capazes de promover a educacao, a partir dos
grandes centros geradores de conhecimento nacional, ou seja, as universidades brasileiras. Assim
como compreender de que maneira o0s riscos e as vulnerabilidades séo estudados pelos pesquisadores,
a partir do planejamento urbano, que se apresenta como um grande desafio neste campo de pesquisa.

Com esse intuito, o presente trabalho foi desenvolvido por meio da seguinte estrutura: A partir
de uma reviséo de literatura, propds-se citagcdes organizadas da area geral para o tépico. Em seguida
foi delineada a metodologia utilizada, a partir da qual buscou-se o objetivo geral, que consistiu em
analisar artigos cientificos sobre cidades saudaveis, com énfase no planejamento sobre riscos e
vulnerabilidades publicados em um intervalo de duas décadas. Os objetivos especificos foram:
Conceituar cidades saudaveis, planejamento, risco e vulnerabilidades; Analisar artigos cientificos sobre
0 assunto principal e os descritores, em base de dados definida; Elencar instituicbes de ensino,
pesquisadores, palavras-chave e referenciais bibliograficos; Compreender os avancos sobre a temética
no periodo 1995-2015.

Materiais e métodos
Tipo de Pesquisa:

A metodologia adotada nesta pesquisa fundamenta-se nos pressupostos da revisao integrativa.
De acordo com Araujo (2006), esse método de pesquisa surgiu no inicio do século passado devido a
necessidade de estudar e avaliar as atividades de producao e comunicagéo cientificas. Portanto, para
o procedimento de analise realizou-se uma pesquisa documental, a partir de levantamento feito em
artigos cientificos da base de dados CidSaude, acessivel a partir do sitio eletrénico da Biblioteca Virtual
em Saude (BVS), e consultas aos Curriculum Lattes dos autores, possibilitando uma avaliagdo objetiva
dos dados e complementando outras informagfes obtidas.

Procedimento Metodolégico:

O universo da pesquisa de campo foi compreendido por artigos cientificos da base de dados
CidSaude, no periodo compreendido entre 1995 e 2015. A escolha se deu por se tratar de uma base
de dados especializada em artigos com pesquisas relacionadas aos municipios saudaveis. Segundo
Carvalho et al. (2010), a localizacdo e mapeamento de estudos realizados permitem identificar
tendéncias e evolugBes do conhecimento cientifico e, assim, possibilitar o desenvolvimento de novas
pesquisas. Neste interim, a partir do material foram elencados os autores, os resumos, as palavras-
chave e as referéncias bibliograficas dos trabalhos publicados no periodo analisado.

Procedimento Técnico:

A abordagem da pesquisa foi quantitativa e os procedimentos técnicos adotados se enquadram
no tipo denominado de documental (CERVO et al., 2002). Adotando esta abordagem, predominou-se
a utilizacdo da técnica de revisdo integrativa como anélise da fonte de dados.

Resultados e Discusséao

O primeiro artigo cientifico identificado na base de dados CidSaude foi publicado no ano 1995.
A partir desta data, e considerando um horizonte de duas décadas, foi elaborada a Figura 1, que contém
0 numero de artigos publicados anualmente.
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Figura 117 Artigos sobre a tematica publicados no periodo 1995-2013

1995 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2007 2009 2011 2013

Fonte:Elaborada pelos autores.

O maior numero de publicacdes ocorreu nos anos 2000 e 2001, periodo em que treze dos trinta
e quatro artigos analisados foram disponibilizados, representando 38,24% do universo estudado.
Importante ressaltar que nessa época foi aprovado o Estatuto das Cidades, por meio da Lei n°
10.257/2001. Esse marco legal regulamentou os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana e dando outras providéncias.

Outra informacéo relevante foi o quantitativo de pesquisadores identificados pelas referéncias
bibliograficas. Excetuando decretos, leis, manuais técnicos e portarias, foi possivel identificar 469
autores principais.

Os pesquisadores mais referenciados foram, a partir dos estudos na base de dados CidSaude:
MARICATO, E. (10 artigos); LEFEBVRE, H. (6 artigos); SASSEN, S. (6 artigos); CASTELLS, M. (5
artigos); GOMES, M. F. (5 artigos); SANTOS, M. (5 artigos); VAINER, C. (5 artigos); VILLACA, F. (5
artigos); AKERMAN, M. (4 artigos); AZEVEDO, S. (4 artigos); BORJA, J. (4 artigos); FLYNN, B. C. (4
artigos); FREITAS, C. M. (4 artigos); HARVEY, D. (4 artigos); WALLERSTEIN, N. (4 artigos).

A Figura 2 evidencia que 25 artigos, que correspondem a 73,53% do universo estudado, estédo
concentrados em apenas dois periddicos, as revistas Estudos Avancados e Sdo Paulo em Perspectiva.
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Figura 2 7 Quantitativo de artigos publicados nos periédicos cientificos especializados

Estudos Avangados @ Sio Paulo em Perspectiva
Revista de Satide Publica @ Satde e Sociedade @ Ciéncia e Cultura
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@ Revista de Agricultura Urbana

Fonte:Elaborada pelos autores.

Na Figura 3 foram elencadas as palavras-chave mais utilizadas, que foram padronizadas pela
técnica de sindnimos de descritores na base de dados. E preciso ressaltar que os termos técnicos
foram mais contemplados do que as abordagens humanisticas. Para estas abordagens, é preciso
avancar os estudos em: acessibilidade, avaliacdo, educacdo ambiental, promoc¢édo da salde e redes.
Para aqueles termos, destacam-se metropole e urbanizacao.

Figura 31 Palavras-chave dos artigos cientificos.

participacao social
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meio ambiente
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cultwae ética  fayelgs Y F sald
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CONSErvacao

transporte publico . - . Infrassiruturs
~== poOliticas publicas

promogdo da saude Cidades
cidade saudével

Fonte:Elaborada pelos autores.

A Figura 4 esclarece que o0s autores principais estdo vinculados majoritariamente a
Universidade de S&o Paulo (USP), sendo 15 pesquisadores, e a Pontificia Universidade Catdlica (PUC)
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com 6 pesquisadores. Com excecdo de dois estrangeiros, sendo uma francesa e um dinamarqués,
todos os autores identificados pesquisaram nas regides Sudeste e Sul do Brasil.

Figura 4 1 Instituicbes de ensino as quais 0s autores principais estao vinculados

ThFERRRFERFDFDPDA

# i
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& & & & & & & & ° R PR F DR

® & & & ® & F DR EE R D
FGV @ Mackenzie PUC UEL UFPR @ UFSC

@ UNICAMP @ UNISUL USP @ Estrangeiros

Fonte:Elaborada pelos autores.

Consideracdes finais

O movimento de producdo e consumo impds sobre a sociedade, notadamente a partir da
década de 1970, apropriacdes do espago em dimensdes cada vez maiores, que submeteu territorios a
situacdes de risco e deixou populagdes em estados de vulnerabilidade.

Assim, o propaosito principal foi analisar artigos cientificos sobre cidades saudaveis, com énfase
no planejamento sobre riscos e vulnerabilidades, no periodo 1995-2015. O trabalho foi desenvolvido
por meio de uma revisao sistemética do material disponivel pela base de dados CidSaude no Portal
Regional da BVS.

Entre os principais resultados obtidos, foi possivel identificar que MARICATO, E. foi a
pesquisadora mais referenciada pelos autores, sendo citada em 29,41% dos artigos. Os periédicos
cientificos Estudos Avancados e Sdo Paulo em Perspectiva possuem o maior nimero de artigos
publicados. As palavras-chave mais utilizadas no periodo analisado foram "metrépole" e "urbanizacéo".
As instituicbes de ensino superior em que seus pesquisadores mais publicaram sobre o tema foram a
USP e a PUC.

Por meio do trabalho foi possivel perceber que os estudos que investigam os riscos e as
vulnerabilidades podem contribuir com a viabilizagdo de municipios que sejam saudaveis. O
planejamento urbano mostra-se seletivo, por atuar em areas de visibilidade, com o intuito de construir
a imagem do gestor. Esse planejamento precisa promover a intervengéo publica, ou seja, € preciso
intervir no lugar, construindo territorios saudaveis.
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Introducéo

Devido a intensa urbanizacao e sua demanda, 0 homem vem se apropriando do meio natural
e modificando-o para atender as necessidades de uma sociedade cada vez mais consumista. O
resultado dessas modificagGes é uma crescente degradacao ambiental que se configura na perda da
gualidade de vida e do bem-estar das populagfes. Essas modificacdes também estdo presentes no
Municipio de Uberlandia na regido do Triangulo Mineiro, area anteriormente dominada pelo bioma do
Cerrado que vem sofrendo profundas alteracdes com a introducdo da agricultura moderna,
principalmente a partir da década de 1960.

Nesse contexto, salienta-se como recorte espacial deste trabalho a Bacia Hidrografica do
Cérrego do Gldria.(Figura 1). Esta area foi escolhida pela necessidade de se elaborar um estudo mais
detalhado da regido, devido principalmente a intensificagdo da agéo antropica que vem ocorrendo por
causa da expansdo urbana de Uberlandia.

O objetivo geral desse estudo foi caracterizar os atributos fisicos: Densidade aparente e
Textura e o0s atributos quimicos: CTC; dos materiais superficiais da bacia hidrografica do Cérrego do
Gldria, a fim de avaliar propriedades que possam ser utilizadas para a reflexdo sobre a relagdo materiais
superficiais-paisagem e seu uso e ocupacao.

Figura 17 Mapa de localizaco
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Fonte: Danelon, 2012.
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Materiais e métodos

O trabalho de campo foi relaizado com visitas a Fazenda Experimental do Gléria com o objetivo
de coletar amostras de materiais superficiais, para avaliacdo das analises fisicas: densidade aparente
(Da), Capacidade de Troca Catibnica (CTC) e Textura. A amostragem contou com coletas de amostras
simples em 20 pontos no sentido da alta para a baixa vertente. Posteriormente levadas para o
Laboratério de Geomorfologia e Eroséo dos Solos - LAGES onde foram feitas as andlises fisicas. Ja a
andlise quimica de CTC, foi realizada pelo laboratério da GEAP.

Para determinacéo da densidade aparente (Da), foram coletadas amostras indeformadas, nas
profundidades de O - 10 cm, pelo método do anel volumétrico (100 cm3) (Embrapa 1997).

A textura foi avaliada retirando-se amostras com trado holandés (Figura 2) na profundidade de
0-10 cm e usou-se o método da pipeta, utilizando solucdo de NaOH 0,1 mol L** como dispersante
quimico e agitacdo mecanica em aparato de alta rotacao (~15.000 rpm) por 15 min.

Para a confeccdo dos mapas de krigagem exploratério da vertente de acordo com os pontos
amostrais georreferenciados; e com base nos dados criados pelos ensaios laboratoriais, foi gerado
uma interpola¢éo do tipo krigagem (método ordinério, com semivariograma esférico, estendendo a area
de abrangéncia do processamento por um retadngulo envolvente, criado manualmente).

Resultados e Discusséo

Realizou-se um estudo de amostras de materiais superficiais em 20 pontos amostrais na
profundidades de 0-10cm, localizadas numa pequena vertente da Bacia Hidrogréafica do Corrego do
Gléria, sob Cerrado em estagio de recuperacgdo a fim de analisar seus atributos fisicos-quimicos.

Dentro dessa perspectiva, este estudo se justifica tendo em vista a importancia de conhecer e
caracterizar o comportamento fisico-quimico de vegetacdes de cerrado em estdgio de recuperacéo,
uma vez que essa abordagem, para fins referenciais sédo Uteis na tarefa de avaliacdo de impactos
ambientais.

Torna-se assim, um instrumento importante nas fungbes de controle de areas destinadas &
protecdo ambiental

No caso do Cerrado mineiro, especialmente, entende-se como de suma importancia avaliar a
distribuicdo e relacao desses atributos sob influéncia do relevo, de uma pequena vertente em ambiente
de cerrado a fim de caracteriza-la como area de referéncia natural e compreender a relagdo material
superficial-paisagem.

Através dos dados obtidos verificou-se que houve diferenca consideravel entre os resultados de
densidade aparente nas duas classes texturais, justificado pela grande quantidade de matéria organica
gue é responsavel pela diminuicdo da densidade aparente na textura arenosa. (Figura 2).

Figura 2 7 Densidade aparente agrupada por classe textural na vertente
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Fonte: Santos, 2018.
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Valores criticos de Densidade Aparente para algumas classes texturais, propostos por Reinert
e Reichert (2001) sdo de aproximadamente 1,30 a 1,40 kg.dm-3 para solos com horizonte de textura
argilosa, de 1,40 a 1,50 kg.dm-2 para horizonte de textura franco - argilosa e de 1,70 a 1,80 kg.dm-
para textura franco - arenosa, ou seja, para as condi¢cdes texturais encontradas nha unidade
experimental deste trabalho, os valores de Densidade Aparente estdo bem abaixo dos niveis criticos,
uma vez que a analise trata-se da caracterizacdo do Cerrado, cuja area, estd em estagio de
recuperacdo. As variagdes nos valores estdo relacionadas ao tamanho e ao arranjo das particulas de

areia e argila.

Na Figura 3 pode ser observado o sentido preferencial do fluxo de agua na area, indicado pelas

setas.

Figura 31 Krigagem da densidade aparente
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Fonte: Santos, 2018.

A CTC apresentou intervalo significativo de 1,32 a 12,52 cmol.dm-2 (Figura 4). A classe textural
arenosa, foi a que obteve maior expressividade em valores.

Figura 41 CTC agrupada por classe textural na vertente
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Fonte: Santos, 2018.

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR

v. 3, Uberlandia, Junho de 2019.

124



{ ‘/ 11l Simpésio | bero-Afro -Americano de Riscos

v SOCIEDADE E RISCOS:
Q/ Da apropriacao do espaco a criagao de territorios em riscos
" 17 a 20 de Junho de 2019
Universidade Federal de Uberlandia
Brasil

A Figura 5 demonstra que a espacializacdo da CTC na vertente, é justificado por outro fator
que deve ser considerado na area estudada, por se tratar de area de vegetacdo que, provavelmente,
contribui incremento da CTC nessa superficie. Para Rawls e Pachepsky (2002), o microrrelevo contribui
para a remocdo de componentes organicos e minerais das areas mais altas cota 870m e com a
deposicao em posicdes do relevo consideradas mais estaveis, mais baixas cota 860.

Figura 51 Krigagem da densidade aparente
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Consideracdes finais

Na area estudada, observou-se que os materiais superficiais possuem duas texturas, média e
arenosa, com predominancia da textura arenosa compativeis com o embasamento litoldgico da area,
onde ocorrem predominantemente sedimentos areno-siltosos da Formacgéo Marilia.

As técnicas de andlise por krigagem facilitaram a avaliacdo da variabilidade espacial dos
atributos fisico-quimicos dos materiais superficiais tanto para bacia hidrogréfica quanto para vertente.
Os atributos fisico-quimicos apresentaram dependéncia espacial e correlacionaram-se
respectivamente, com a textura e topografia.

Conforme ja mencionado nas justificativas deste estudo, a &rea vem sofrendo intensa agéo
antrépica devido a rapida expanséo urbana da cidade de Uberlandia. O estudo fisico-quimico ganha
importancia a medida que tenta caracterizar a sua espacializa¢éo, dindmica e explicacao das relacdes
dos materiais superficiais com a paisagem, uma vez que traz a tona as possibilidades da evolugéo do
relevo, assunto de interesse geomorfolégico tanto para a academia quanto para o0s setores de
planejamento.

Ha a necessidade de comprometimento por parte do municipio e conselho gestor para a
manutenc¢ao dos remanescentes florestais e para o cumprimento da lei no que tange ao uso e ocupacao
da terra de maneira sustentavel. Ndo menos importante, a conscientizagcao da populacdo no manejo
dos solos e na protecdo dos recursos naturais da area é indispensavel.
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Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo analisar os riscos ambientais e a vulnerabilidade da
populacdo urbana de Caetanos, especialmente uma parcela dessa populagéo que foi assentada pelo
poder publico municipal um conjunto habitacional construido sobre aterro sanitario a céu aberto
desativado. Verifica-se que o processo de constru¢éo de casas populares desse conjunto habitacional
sobre o aterro sanitério conduz a populagéo residente do local a uma serie de riscos ambientais, sociais,
e riscos a saude de toda a populagdo e o processo de ocupacgdo dessas moradias pela populagéo de
baixa renda do municipio.

A Cidade de Caetanos é caracterizada por uma pequena cidade que nos dizeres de Correa
(2011) é entendida como um nucleo de povoamento no qual certa parte da populagéo esta engajada
em atividades ligadas a transformacédo e circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigos, outra
parcela da populacdo esta diretamente ligada ao trabalho rural caracterizando uma pratica espacial
onde as atividades do cotidiano estéo correlacionadas ao seu vinculo social e econémico nas atividades
agricolas Lefebvre (2013, p. 61), fala das rela¢des familiares com os nucleos de cidades pequenas
onde ele afirma que a familia durante muito tempo esteve simultaneamente retida e mantida, como
fibased de rela-»es pessoais e diretas, |l i gadas

Essa reproducgéo implica em préticas espaciais, laborais e manifestadamente socioeconémicas
tanto na esfera local quanto na esfera global, o aterro sanitario pode ser entendido como uma dessas
praticas espaciais. Para Lefebvre (2013, p. 59) a pratica espacial, que engloba produc¢éo e reproducéo,
lugares especificados e conjuntos espaciais proprios a cada formacdo social, que assegura a
continuidade numa relativa coeséo que, persiste em espacos urbanos de cidades pequenas.

Mediada pelo consumo a sociedade se vé intimamente ligada ao uso de objetos e utensilios
que carecem de descarte e o0 descarte desses utensilios ndo mais utilizados e ou consumidos tem
sempre uma destinacao final que séo os aterros sanitarios. Essa coesdo implica no que concerne ao
espaco social e a relacao de cada membro de determinada sociedade ao seu espaco, ao mesmo tempo
uma competéncia certa e certo desempenho (Lefebvre 2013, p. 59).

Essa coesdo espacial pode ser evidenciada na atuacdo do poder econdmico hegemonico que
imp6e diretamente ou indiretamente a excluséo social de uma parcela da sociedade urbana que se vé
obrigada a residir em assentamentos urbanos com precariedade elevada, assim é fundamental
conhecer os fatores de risco que, para Marandola e Hogan (2005), estes devem ser delimitados seja
como riscos ambientais, riscos a saude humana, riscos sociais riscos espaciais entre outros. Ainda
conforme Marandola e Hogan (2005) é importante identificar e delimitar a populagdo envolvida
diretamente aos fatores de risco neste caso toda a populagédo residente do conjunto habitacional
construido sobre o aterro sanitario desativado.

Os principais riscos que a comunidade assentada no conjunto habitacional sobre o aterro
sanitario, vao desde riscos a salde humana, seja por contaminagcdo ou pela exposi¢cao a poluentes
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existentes no entorno do terreno e no ar proximo ao chao das casas, bem o risco de explosédo das
casas pela compressédo do gas metano. Com relacéo a vulnerabilidade dos moradores do conjunto
habitacional construido sobre o aterro sanitario desativado. Pode-se dizer que esta relacionada
diretamente as condi¢cdes ambientais decorrentes do volume de lixo que foi aterrado, dos tipos de
materiais que foram jogados no aterro e do tempo de duracéo do descarte de lixo no local, isso porque
ela é variavel e pode gerar maior ou menor suscetibilidade dos moradores aos impactos derivados de
riscos ja conhecidos quando se tem um aterro sanitario desativado sem os devidos cuidados e sem o
devido planejamento do controle da emisséo dos gases poluentes, do chorume, e afundamento do
terreno por compactacdo e decomposicdo dos residuos depositados no antigo lixdo da cidade
denominado aqui como aterro sanitario desativado.

Segundo Mendon- a; Leit«o (2008 p. 150) Aitoda ci

um dado ambiente natural que se altera a medida que ela se dinamiza e cresce; levando a substituicao

da primeira pela segunda naturezao. Para os autores
diversas iniciativas humanas, mas ha que se levarem em consideracao as interacdes, cada vez mais

frequentes, entre 0s riscos naturais e 0s processos de ocupacao territorial nas cidades. Ainda segundo

0s autores, observa-se claramente, nas cidades brasileiras, 0 aumento de diversos tipos de riscos

urbanos devido a ocupacdo irregular de muitas areas das cidades, aspecto que conjuga tanto o0s riscos

inerentes & natureza aos locais construidos e aos tipos de terrenos onde as constru¢des em geral sdo

feitas e 0 modo de vida da populagdo como um todo.

No caso da cidade de Caetanos, mais especificamente a proliferacdo das constru¢cdes em
aterro sanitario desativado foi conduzido com financiamento publico e destinadas a populagao de baixa
renda do municipio. Percebe-se que local onde as familias foram assentadas, tal equipamento urbano
favorece o risco rachaduras nas casas, seguida de desmoronamentos, riscos de contaminagdo por
residuos quimicos enterrados no local, riscos de contaminagéo por gases toxicos exalados do acumulo
no interior da superficie e risco de explosdo pela inexisténcia de exaustores que conduzem o0 gas
metano resultante da compactacao e decomposi¢éo do lixo até a superficie.

Materiais e métodos

Caetanos estd localizado no sudoeste da Bahia, a mesma contém uma area de
aproximadamente 774,7 kmz2, sua populacao chega em torno de 13.639, segundo o (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), IBGE (2010). Tendo distribuicdo populacional de 3.291 na zona urbana e
10.348 na zona rural, dessa forma, sendo considerada uma cidade rural por conter um numero
consideravel populacional na zona rural da cidade. O municipio faz parte do bioma caatinga, com
presenca de estacBes bastante definidas por secas e chuvas.

E importante estudar essa questdo do assentamento na cidade de Caetanos, pois 0 mesmo foi
construido em uma area onde se fazia deposito de lixos, mesmo sabendo dos riscos em que o lugar se
encontrava. Varias reclamagdes sao feitas pelos os moradores, tais como a falta de banheiros e fossas
para que as mesmas, possam fazer as suas necessidades. A falta de agua encanada e de vigilancia
sanitaria no local e dentre outros problemas relacionados que pode gerar varios problemas de saude.

A pesquisa foi feita por meio de um estudo a campo com a aplicacdo de questionéarios
semiestruturado para os moradores do local. Para o embasamento tedrico, foram utilizados autores
como: Mendoncga (2008) que trata sobre a questdo dos assentamentos informais, Marguti e Aragao
(2016) que aborda dos assentamentos precarios do Brasil, Vieira (2011) que aborda a utilizacdo
inadequada dos solos e por fim, foram utilizados sites de pesquisa como o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) e sites como o correio brasiliense, trazendo abordagens importantes sobre os
riscos que as casas construidas em aterros, estdo submetidas. Também foi fotografada a localidade
para o analise e interpretacdo dos aspectos da paisagem do local, foi elaborado o mapa de localizagéo
do conjunto habitacional na planta da cidade. (ver mapa da fig. 1).

Foi realizado por meio de imagens e fotos da area pesquisada, uma analise da estrutura das
moradias para verificar se ha indicios de danos as constru¢des provocadas por efeitos de acomodacgéo
de terreno do antigo lixao, também para que possa ser mostrada a realidade de vida desses moradores.
No entanto, trazemos também a importdncia do didlogo entre o pesquisador e o pesquisado,
pretendendo descobrir quais problemas que se encontra naquela localidade e com o objetivo principal
de analisar os riscos e vulnerabilidades do assentamento popular que foi construido em area de aterro
sanitario na cidade de Caetanos e os diversos problemas encontrados no local.
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Figura 17 Mapa de localizacdo do Conjunto Residencial i Caetanos i Bahia 2018
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Foi feito um levantamento bibliografico com autores que discutem a questdo ambiental e a
questdo dos riscos e vulnerabilidades sociais em area urbana tais como Mendoncga e Leitdo (2008),
Torres (2004); Marandola Jr. e Hogan (2005) entre outros. Foram introduzidos na pesquisa 0s conceitos
de Riscos e Vulnerabilidades aliados ao conceito de assentamentos em area urbana e o conceito de
producéo do espaco e algumas informagBes adicionais sobre o assunto, falando principalmente dos
riscos que &reas estdo submetidas. Marguti e Aragdo (2016) fazem abordagens que tras
embasamentos sobre os assentos precarios no Brasil, em que os mesmos falam das demandas
externas e internas. Para falar da historia de Caetanos, foram utilizados conhecimentos empiricos, idas
ao campo e dados do projeto Caetanos: Pensar a cidade desafios e possibilidades (2016) também
foram utilizados dados do Correio Braziliense (2010), do qual cita os riscos que um condominio pode
sofrer ao ser construido nessas areas de lixao e quais providéncias a acao judiciaria deve tomar.
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Resultados e Discusséao
Caracteristicas da producéo do espaco urbano e origem do assentamento habitacional popular

A principal maneira por meio da qual as familias de menor renda lidam com a disputa pelo
espa-0 urbano no mercado de terras, erccom & buscapor
residéncias e/ou areas desvalorizadas, isto &, domicilios pequenos, pior dotados de infraestrutura
urbanistica e, muitas vezes, sujeitos a riscos de diversos tipos relacionados a auséncia de saneamento
e a probl emas a mhamn®datapapdagdo gnurisco e expde & vulnerabilidade social do
lugar.

Essa caracteristica foi percebida na analise do espago urbano de Caetanos e nos
desdobramentos que seguiram apdés as entrevistas realizadas com os moradores do assentamento
popular no aterro. Atualmente a cidade teve incremento na expansdo urbana, sendo tanto por
construgcbes como por buscas de servicos para melhorias municipais, definindo assim uma das
caracteristicas da producao do espaco urbano da cidade. A Constru¢do do assentamento popular com
casas para a populagdo de baixa renda foi concluida e entregue aos moradores, no entanto, as
caréncias de infraestrutura tais como iluminagdo publica, 4gua encanada, saneamento basico e ou
fossas sépticas ndo foram resolvidas pelo poder publico municipal.

A producdo do espaco urbano para Harvey (1980) se da por meio das relagcdes de poder
capitalista com a apropriacéo do espaco e da natureza pelos meios de produc¢éo e das forcas produtivas
essa posicao também é defendida por Lefebvre (2013, p. 64), quando enfatiza que As forgas produtivas
(natureza, trabalho e organizacdo do trabalho, técnicas e conhecimentos) e, obviamente, as relagGes
de produgéo, tém um papel i a determinar i na producéo do espaco.

Figura 21 Vista parcial das condi¢cdes ambientais e do tipo de funcionamento do antigo lixdo em
Caetanos-BA, 2007

Fonte: Relatdrio do Ministério Publico (2007).

A producdo do espaco obtém se de um contelido complexo, que esta ligado a producao
sociedade i natureza e sociedade - sociedade. A producdo urbana é onde a vida acontece, na qual
nem sempre séo oferecidas boas condi¢6es de moradias, no caso da precariedade de habitacdo, que
€ 0 caso da cidade de Caetanos, onde séo construidas casas em areas de riscos, bastante precarias.
Vérios fatores contribuiram para a ocupacédo dessas habitagdes, como a migracdo de pessoas do
campo para cidade, o fracasso de politicas publicas popular de habita¢cdes, aumento de alugueis e
dentre outros fatores. Sdo varios os residuos que séo resultantes do processo de consumo nos centros
urbanos, sdo residuos vindos das industrias, do comércio e dos lixos domésticos, que podem conter

z N

diversas substancias diferentes, que ¢é prejudicial a salide e que podem também fazer o

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR
v. 3, Uberlandia, Junho de 2019.

Torre

130



{ ‘/ 11l Simpésio | bero-Afro -Americano de Riscos

v SOCIEDADE E RISCOS:
Q/ Da apropriacao do espaco a criagao de territorios em riscos
" 17 a 20 de Junho de 2019
Universidade Federal de Uberlandia
Brasil

comprometimento na qualidade do solo, do ar e também da 4gua. No caso do antigo lixao de Caetanos
essa situacédo foi consolidada ao longo dos anos até o seu recapeamento com cascalho e areia para a
construcdo do conjunto Residencial conforme sera descrito a seguir,

A area de estudo, o conjunto habitacional de assentamento popular, esta localizado na cidade
de Caetanos, e era um terreno que funcionava como um deposito de lixo urbano a céu aberto que durou
15 anos. Em 2015 apés alguns meses depois do fechamento do lixdo, ocorreu o soterramento, com
terraplanagem e posteriormente a construcéo das casas (ver figura 2)

A realidade da paisagem do entorno do lixdo é a presenga massiva de animais em meio ao
lixo. Esse tipo de ambiente foi modificado e substituido por moradias. (ver figura 3).

Figura 3 - Vista parcial das casas populares construidas no aterro sanitario no espaco urbano de
Caetanos 7 2018

S

Fonte: trabalho de campo. Foto Jaqueline Lopes, set. (2018).

Conforme a foto da figura 3 observa-se que o padrdo de moradia do assentamento construido
pelo poder publico municipal, € no modelo de casas soltas desprovidas de toda a infraestrutura minima
para a qualidade de vida urbana, em todas as casas o abastecimento de agua é feito por carro pipa, o
destino do lixo é jogado em terrenos baldios e posteriormente queimado ou enterrado, 0 acesso € feito
por ruas de chao batido. Na maioria das entrevistas realizadas, havia reclamagfes da falta de agua
encanada, de vigilancia sanitaria e de constru¢des de fossas, por ndo haver as mesmas, a populacéo
acaba improvisando banheiro em areas inapropriadas, gerando mau cheiro para o restante dos
individuos. Por ser uma area de depésito de residuos de lixos domésticos, comerciais e hospitalares,
€ de conhecimento de todos que esse espaco deveria ser considerado de riscos para a moradia. Ja
que com o passar do tempo lixdo soterrado comeca a liberar gases do tipo metano e outros gases
poluentes e explosivos bem com o chorume decorrente da liguefacdo dos compostos organicos
misturados ao lixo.

Dentre os varios riscos desse lugar pode-se evidenciar pela ordem de perigo, a compressao
dos gases no interior do subsolo seguida pelo risco de exploséo na superficie cujos danos podem ser
desde a queda do imdvel até ao risco de morte de seus habitantes. Além desses, outros danos podem
ser evidenciados com o passar do tempo, seja pela acomodacéo do terreno que gera rachaduras nas
casas e sua posterior condenacdo ao uso e moradia, inalagdo dos gases poluentes e contato com
substancias nocivas a saude o que pode levar varios danos e problemas de saude, especialmente
criangas e idosos. Por meio das entrevistas, todos disseram que suas casas tém rachaduras nas
paredes e solapamentos dos pisos. Um dos principais problemas ambientais percebido foi no periodo
chuvoso, em que ocorre as enxurradas e com isso o arrastamento de lixos que sdo jogados ao entorno
do assentamento e também a questéo do rio que separa 0 assentamento da cidade, pois quando chove
o rio transborda fechando a vida de um lugar para o outro.
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Consideracdes finais

O que levou a realizacdo desse resumo foi a questéo de ter casas construidas em terrenos de
lixdo, problematica essa, ndo sé vista em cidades de porte pequena, mas também de grande porte.
Como as casas ja estdo construidas nesse terreno e a populacéo ja teve a posse da mesma, o que
pode ser feito para que haja uma boa convivéncia na localidade, € implementagéo de politicas publicas,
levando melhorias e planejamento para as habita¢des. Outra questéo é a necessidade do encanamento
de agua, aberturas de fossas e a construgdo de uma ponte para que ndo haja dificuldade na passagem
da populacao.

Para que ndo ocorram os solapamentos de pisos, rachaduras nas paredes ou até mesmo o
desabamentos de casas, é necessario que sejam implantados biodigestores para liberacdo do gas
metano do solo, entdo, trazendo seguranca para a populacéo e para as casas. Portanto, percebendo a
grande falta de interesse e descuido da prefeitura com essa populacdo e o grande despreparo de
engenheiros técnicos por terem aceitado que casas fossem construidas nesse terreno.
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Palavras-chave: Embalagens vazias de agrotéxicos, impactos socioambientais, logistica
reversa.

Introducéo

Considerando-se a grande quantidade de agrotoxicos utilizados no Brasil, ha como
consequéncia a geracao de residuos solidos, originados em atividades agropecuarias e silviculturais,
destacando-se dentre estes as embalagens vazias de agrotoxicos, classificadas como residuos
perigosos, apresentando significativo risco a satde publica e qualidade ambiental (BRASIL, 2010).
Dessa forma, é imprescindivel que haja gestdo adequada de embalagens vazias de agrotéxicos para
gue os riscos ambientais e de salde coletiva sejam minimizados, ainda que essa questao seja apenas
parte da problematica maior que envolve o intensivo uso de agrotéxicos.

Nesse sentido, em 2000 foi promulgada a Lei Federal n° 9.974, que considera as
responsabilidades de cada ator envolvido no processo de logistica reversa das embalagens de
agrotéxicos e, no ano de 2001, o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias de
Agrotoxicos (inpEV) foi criado como uma entidade sem fins lucrativos, composta por fabricantes de
agrotoéxicos, responsavel por gerir o sistema de logistica reversa de embalagens vazias de agrotéxicos
no Brasil.

De acordo com o inpEV (2017), 91% das embalagens de agrotéxicos comercializadas no Brasil
séo recolhidas e destinadas de forma adequada, pois 0s usuarios (produtores rurais) sdo responsaveis
pela devolugédo das embalagens a centrais ou postos de recebimento, ou devem realizar a entrega em
recebimentos itinerantes. Porém, segundo Cometti (2009), o sistema de logistica reversa desenvolvido
pelo mesmo instituto é mais propicio para grandes produtores rurais, enquanto os pequenos produtores
nem sempre podem levar as embalagens para centrais e postos de recebimento, seja pela distancia
ou condi¢Bes de logistica, e ficam aguardando pelos recebimentos itinerantes, que dependem de
programacédo e divulgacdo prévias. Dessa forma, ha dificuldades para a devolucdo correta das
embalagens vazias pelos pequenos produtores rurais, seja pela reutilizacdo das embalagens para
outros fins, seja pelo descarte inadequado, seja aterrando-as ou queimando-as, expondo-se a
contaminagdo, de animais, solos, mananciais superficiais e subterraneos.

Assim, o conceito de risco é desenvolvido no presente trabalho a partir da perspectiva analitica
segundo Veyret (2007) podendo ser definido como

Al .. .1 uma ¢ oApercapgioc queos ataras itém Ide algo que representa
um perigo para eles proprios, para 0s outros e seus bens, contribui para construir o
risco que ndo depende unicamente de fatos ou processos objetivos (...). Os fatores de
risco sdo numerosos, podem ser processos haturais (terremotos, ciclones...) ou
consequéncias das atividades humanas: agricultura (poluicdo, erosdo...), indUstria

(polui-«o0o, explos«o, inc°ndio), transportes.

Como o proprio individuo muitas vezes nao possui a no¢ao exata dos riscos a que esta exposto
no desenvolvimento de atividades como a agricultura, a partir do uso e manejo de agrotoxicos, faz-se
necessaria o desenvolvimento de politicas publicas e a¢8es voltadas a evitar e amenizar tais impactos.
Nessa perspectiva, o art. 33 da Politica Nacional de Residuos Solidos, estipula que fabricantes,
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importadores, comerciantes e distribuidores de agrotdxicos séo obrigados a desenvolver e implementar
sistemas de logistica reversa.

A logistica reversa, que tem se desenvolvido nos Ultimos anos, dada a necessidade de

reaproveitamento de materiais para a constituicioden ovos, pode ser entendi

de materiais, ou seja, materiais que vdo do usuério final, a uma nova forma de consumo e
reaprovei t afke. b, p0d6).( SI L

Nesse contexto, vem sendo desenvolvida a presente pesquisa de mestrado, de forma integrada

ao projeto tem8tico fiMapeamento e AnS8lise do Terr

Paranapanemai S&o Pauloi Brasil: relacdes de trabalho, conflitos e formas do uso da terra e da agua,
e a s awde ambapendaBAPBSP. Oxbjetivo é analisar a organizacao da logistica reversa
de embalagens vazias de agrotéxicos e as dificuldades enfrentadas pelos produtores rurais,
especialmente os pequenos, para a entrega das embalagens na regido do Pontal do Paranapanema
no estado de Sao Paulo - Brasil, que possui grandes areas agricultaveis, com ampla presenca do
monocultivo de cana-de-agUcar, mas também com producdo de alimentos variados por pequenos
produtores rurais. Resultados parciais da pesquisa sdo apresentados neste trabalho. Assim, ndo é
objetivo central do presente trabalho apresentar quantitativamente a questdo das embalagens vazias
de agrotoéxicos e sim a estrutura oferecida aos produtores rurais para a logistica reversa desses
residuos. Porém, ao transcorrer do texto, de forma inicial, sdo apresentadas as quantidades de
embalagens recebidas pelas centrais e postos da regido, além da capacidade de recebimento das
mesmas. Destaca-se ainda, as dificuldades apresentadas para a quantificacdo de embalagens vazias
no estado de S&o Paulo, ja que o mesmo ndo conta com um sistema de informag&es de acesso publico
em que haja um balanco de embalagens de agrotoxicos comercializadas e embalagens vazias
devolvidas.

Materiais e métodos

Partindo das reflexdes anteriores, para a consecucdo dos objetivos estdo sendo realizadas
vérias atividades, especialmente reviséo bibliografica sobre a tematica, a area de estudos e trabalhos
de campo. Sobre a importancia de trabalhos de campo para a Geografia, Suertegaray (2005, p. 30),
aponta que

AA pesquisa de campo constitui para o
do outro, interpretada pela lente do sujeito na relagdo com o outro sujeito. Esta
interpretacdo resulta de seu engajamento no proprio objeto de investigacdo. Sua

ge-

t

gr a

constru-«o geogr8fica resulta de suas pr8tic.

Além dos trabalhos de campo, essenciais para a proposta de analise do presente trabalho,

optou-se tambémpelodesenvol vi ment o de entrevistas que fA[..

de interacdo social, na qual o entrevistador tem por objetivo a obten¢c&o de informacdes por parte do
entrevistadoo ( COL O®NIEF.RAssimMAra adaliseinizi8l,§oram entrevistados os
responsaveis pelas centrais e postos de recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos que
abrangem a regido do Pontal do Paranapanema, sendo as centrais com sede nos municipios de
Paraguacu Paulista e Bilac, o posto de recebimento em Adamantina. Acompanhou-se também um
recebimento itinerante no municipio de Tupi Paulista, em que foi possivel maior proximidade a
pequenos produtores rurais. Informagfes e dados também foram obtidos a partir de relatérios do
Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias, do ano de 2017.

Resultados e Discusséo

O I npEV, -rg«o de a-«0 em territ-rio naci
composto por aproximadamente 400 unidades de recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos a
partir do sistema de logistica reversa, divididas em centrais e postos de recebimento de embalagens
lavaveis (rigidas plasticas e metélicas) e ndo-lavaveis (sacos de plastico, caixas de papelédo, entre
outros).

As centrais sdo responsaveis pela inspec¢do e classificacdo das embalagens recebidas,
prensagem das embalagens passiveis de serem recicladas, entre outras fun¢gdes. Possuem maior
estrutura fisica e humana, recebendo a maior parte das embalagens vazias de agrotoéxicos. Ja os
postos de recebimentos funcionam como entrepostos recebendo, controlando e armazenando
temporariamente as embalagens vazias de agrotéxicos, até que estas sejam encaminhadas a uma
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central de recebimento, para uma destinacéo final ambientalmente adequada das embalagens. Além
desses postos e centrais, também ha recebimentos itinerantes nos municipios, que consiste na
organizacdo e disponibilizacdo de estrutura basica nos municipios, buscando atender pequenos
produtores rurais (inpEV, 2017).

Ao todo, o estado de S&o Paulo conta com 14 centrais e 37 postos de recebimento de
embalagens vazias de agrotoxicos, sendo que duas centrais e um posto atendem a regido do Pontal
do Paranapanema. E importante destacar que o estado de S&o Paulo n&o conta com um sistema em
gue ha um balanco da quantidade de embalagens de agrotoxicos comercializadas e as embalagens
devolvidas, sendo que a fonte de dados é o 6rgdo nacional, o inpEV, ou entdo acesso a dados e
informacdes a partir de entrevistas em campo.

Objetivando analisar o sistema de logistica reversa de embalagens vazias de agrotéxicos no
Pontal do Paranapanema, trabalhos de campo e entrevistas foram realizados nas centrais de
recebimento dos municipios de Paraguacu Paulista (Associacdo de Recebimento e Prensagem de
Embalagens Vazias - ARPEV), no dia 27 de marg¢o de 2018; e de Bilac (Associa¢do dos Revendedores
de Insumos Agricolas no Noroeste - ARIAN), no dia 17 de abril de 2018. Estas sdo as centrais que
recebem as maiores quantidades de embalagens vazias de agrotéxicos no estado de Séo Paulo e
ambas atendem a regido do Pontal do Paranapanema. Realizou-se também um trabalho de campo no
posto de recebimento do municipio de Adamantina, sob administracdo da Cooperativa Agricola Mista
de Adamantina - CAMDA, no dia 17 de abril de 2018; e em um recebimento itinerante no municipio de
Tupi Paulista, no dia 15 de maio de 2018.

Durante a visita a ARPEV pbde-se observar a estrutura fisica do local, além dos procedimentos
de recebimento, triagem, armazenagem, prensagem e transporte das embalagens vazias de
agrotéxicos. A ARPEV é vinculada ao inpEV desde 2005, responsavel pelo recebimento de embalagens
de 80 municipios, sendo 26 municipios do Pontal do Paranapanema.

Segundo informacdes obtidas com o responséavel pela ARPEV, esta é a central que recebe a
maior quantidade de embalagens vazias no estado de Sao Paulo. Possui capacidade para processar
70.000 kg/més de embalagens vazias de agrotoxicos e, atualmente, recebe cerca de 50.000 kg/més,
sendo que aproximadamente 50% das embalagens recebidas tém sua origem relacionada as usinas
de cana-de-acgucar. As embalagens recebidas séo rigidas lavaveis (plasticas e metalicas) de 20 litros
h,101,51, 11, etc, além das embalagens nédo-lavaveis (flexiveis e secundarias) e de embalagens que
ndo passaram pelo processo de triplice lavagem, sendo consideradas néo lavadas.

E importante destacar que é de responsabilidade do produtor rural a realizagéo da triplice
lavagem, inutilizar, armazenar temporariamente, realizar o agendamento e devolver as embalagens
vazias de agrotdoxicos em centrais, postos ou em recebimentos itinerantes. Segundo o inpEV (2017),
acOes sdo desenvolvidas junto a centrais e postos, além da participagdo de escolas, objetivando a
conscientizacdo do produtor rural.

Das embalagens vazias que a ARPEV recebe, cerca de 95% é destinada as industrias de
reciclagem localizadas nos municipios de Louveira e Taubaté, no estado de S&o Paulo, e cerca de 5%
€ destinada a incineracéo (embalagens ndo-lavaveis e ndo lavadas). A ARPEV informou também que
realiza a contagem das embalagens vazias recebidas de acordo com a capacidade volumétrica. Nao é
responsabilidade das centrais realizarem levantamentos de identificagdo do nome comercial dos
agrotoéxicos, realizando apenas a triagem pelo tipo de material da embalagem e sua capacidade
volumétrica.

Na visita a central de Bilac i ARIAN foi informado que a mesma iniciou suas atividades em
2000 e esta vinculada ao inpEV desde 2003, recebendo as embalagens de aproximadamente 80
municipios, localizados em um raio de abrangéncia de aproximadamente 120 km. A ARIAN € a segunda
central no estado de S&o Paulo que mais recebe embalagens vazias de agrotdxicos, ficando bem
proxima a capacidade de recebimento da ARPEV. Possui capacidade para processar 70.000 kg/més
e, atualmente, recebe cerca de 48.000 kg/més de embalagens vazias. A ARIAN destina cerca de 87%
das embalagens para a reciclagem nas fabricas de Louveira e Taubaté e cerca de 13% das embalagens
€ destinada a incineragéo.

Em relagdo ao posto de recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos em Adamantina,
gerido pela CAMDA, verificou-se que este possui estrutura fisica de pequeno porte e é responséavel
apenas por triar e armazenar as embalagens vazias até que sejam encaminhadas a central mais
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préxima, no caso a do municipio de Bilac. Esse posto de recebimento conta com um funcionario, que
realiza suas atividades em média uma vez por semana, ja que o volume de embalagens recebidas é
pequeno. No ano de 2017, o posto recebeu cerca de 16.000 kg de embalagens de agrotoxicos. No
local, sdo recebidas embalagens rigidas lavaveis e embalagens nédo-lavaveis (flexiveis e secundarias).
Nao séo recebidas embalagens lavaveis sem terem passado pela triplice lavagem previamente.

No trabalho de campo referente ao acompanhamento do recebimento itinerante no municipio
de Tupi Paulista, foi informado que o mesmo é realizado anualmente ha aproximadamente dez anos.
O recebimento de embalagens é promovido pela Associagdo de Produtores Rurais, formada
basicamente por viticultores, com base na agricultura familiar que solicitam a central de Bilac o
caminhdo, mediante pagamento de frete, e os funcionarios da Central para o recebimento das

embalagens.

Os funcionarios da Central fazem a triagem, carregamento e transporte das embalagens
levadas pelos produtores rurais.

Aqueles que participam da Associacdo de Produtores Rurais ndo tiveram custos para a entrega
das embalagens, ja que realizam uma contribuicdo mensal, mas os produtores rurais ndo associados
pagam uma taxa de acordo com a quantidade de embalagens entregues. Aproximadamente 30
produtores rurais realizaram a entrega de embalagens vazias de agrotdxicos no recebimento itinerante
realizado na data da visita, sendo a maior parte formada por viticultores e com propriedade rural
localizada no municipio de Tupi Paulista.

Muitos produtores relataram dificuldades em realizar essa entrega, pois o posto de recebimento
em Adamantina, mais préximo, exige uma série de documentos para a aceitacdo das embalagens
vazias o que, segundo o posto, é necessario para cumprimento das regras estabelecidas pelo inpEV.
Porém, o produtor rural leva algumas horas para efetuar o procedimento, o que acaba desestimulando
a entrega nesse local. Além disso, as distancias entre as propriedades rurais e as unidades de
recebimento dificultam a entrega das embalagens.

Os produtores rurais que efetuaram a entrega das embalagens vazias de agrotéxicos no
recebimento itinerante demonstraram consciéncia e conhecimento em relacdo a importancia do
processo de triplice lavagem, inutilizacdo, armazenagem e entrega das embalagens vazias. Contudo,
destacou-se também que muitos produtores, devido as dificuldades para a entrega das embalagens,
acabam aterrando, queimando e, até mesmo, reutilizando as embalagens de agrotoxicos para outros
fins, colocando em risco a propria saude e de terceiros, além da exposicdo do meio ambiente a
contaminacgdo pelos residuos que contém, de alta toxicidade.

Consideracdes finais

O grande volume de agrotéxicos consumidos no Brasil exige a¢fes de politicas publicas que
possam minimizar os problemas gerados, em especial em relacéo a destinagdo das embalagens vazias
de agrotdxicos, sendo tratados e destinados de forma correta, a fim de reduzir os impactos ambientais
e de salde coletiva que a gestéo inadequada pode gerar.

Os resultados parciais da pesquisa demonstram a grande quantidade de embalagens de
agrotéxicos que sao recolhidas na regidao do Pontal do Paranapanema, seja nas centrais regionais,
postos de recebimento ou nas a¢Bes de recolhimento itinerante, expressando assim o grande consumo
de agrotdxicos na regido e os riscos representados pelas embalagens néo recolhidas, especialmente
de pequenos proprietérios rurais.

Refletir sobre a estrutura de logistica reversa que € disponibilizada tanto a grandes, quanto a
pequenos produtores rurais é de fundamental importancia para a percepcao dos riscos advindos de
eventuais falhas na gestdo de embalagens vazias de agrotoxicos, analisando os impactos gerados e,
consequentemente, 0s riscos a que estio expostos o ambiente e sociedade.
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Introducéo

O Brasil é um dos maiores paises do mundo em questdo de area continental. A diversidade
ecoldgica e mineral, encontrada em seus diversos biomas, também é muito grande. A relagdo homem-
natureza, principalmente devido a exploracdo das atividades econbmicas, gera impactos ao meio-
ambiente. Os impactos causados nessa interagdo comecaram a ter mais visdo a partir da Conferéncia
de Estocolmo em 1972, durante a qual as preocupac¢des com um desenvolvimento econémico que se
adequasse as fragilidades do meio-ambiente se tornaram mais efetivas em um ambito global. Contudo,
no Brasil, apenas quase uma década depois, em 1981, seria implantada a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). A PNMA prevé varios instrumentos de gestdo ambiental, que visam a reducéo de
impactos negativos ao meio-ambiente, dentre eles podemos citar: a Avaliagdo de Impactos Ambientais
(AlA); o Licenciamento Ambiental e 0 Zoneamento Ambiental, que mais tarde viria a ser chamado de
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE).

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico, que serd o foco desse trabalho, tem como
principal finalidade definir areas de fragilidades e potencialidades naturais e socioecondmicas, além de
auxiliar no planejamento de uso e ocupacao do solo e no desenvolvimento de politicas e diretrizes de
protecéo e recuperacdo ambiental. O uso do ZEE pode trazer diversos beneficios para a Gestéo
Ambiental, visto que ele se trata de um estudo multidisciplinar que leva em consideracdo fatores
naturais, antropicos e econémicos na sua elaboracdo. Sendo assim, este trabalho tem como hip6tese
de que o ZEE pode ser um mecanismo viavel e eficiente no processo de tomada de decisdo da Gestao
Ambiental, principalmente se associado a outros instrumentos como a AlA e o Licenciamento
Ambiental.

Tem-se como objetivo comparar a visdo de diferentes autores a respeito da eficiéncia e/ou
necessidade da utilizacdo do ZEE na tomada de decisdo de processos de Gestdo Ambiental.

Materiais e métodos

Este trabalho adotou, como procedimento metodolégico, a pesquisa bibliografica, que
fornecerd os dados necessarios para a andlise do ZEE como mecanismo suporte para 0S
procedimentos de Gestdo Ambiental. O método de pesquisa adotado tem como foco buscar
informacdes em trabalhos cientificos como: artigos, teses, dissertacdes, revistas, periédicos,
monografias, jornais e até mesmo em meios de comunicacao oral, que ja estao disponiveis ao publico
(MARCONI & LAKATOS, 2007). A pesquisa bibliografica faz com que o pesquisador se inteire com o
objeto de pesquisa através da literatura, tornando possivel uma analise diferenciada sobre o assunto,
permitindo novas conclusdes. (LOSANO, 2012).

Foram utilizadas como bases para a pesquisa, os bancos de dados da Scientific Eletronic
Library Online (Scielo), Google Scholar e o Catélogo de Dissertacdes e Teses da CAPES. Serdo
considerados trabalhos cientificos que mencionem o ZEE como mecanismo norteador no processo de
decisao, bem como aqueles que fazem uma andlise sobre a eficiéncia da utilizacdo do mesmo. Como
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critério de inclusao serao utilizados trabalhos publicados em portugués, que versassem exclusivamente
sobre o ZEE, nos meios supracitados entre 2000 e 2017.

Resultados e Discusséo

Por muitos anos, tinha-se a concepcao de que o desenvolvimento de um pais estava associado
ao crescimento econdémico, sendo assim, quanto mais rico o pais, mais desenvolvido ele seria. Essa
mentalidade vem sendo desconstruida e novos enfoques vem tomando forga. O enfoque territorial tem
se tornado a nova referéncia no que tange aos estudos de desenvolvimento, uma vez que ele incorpora
novas varidveis ao paradigma desenvolvimentista, tais como: sociais, politicas, institucionais e
ambientais. A adicdo dessas novas variaveis nao é feita em dissociacao do crescimento econdmico,
mas sim em um grande conjunto em que todas séo abordadas em funcao do crescimento (PERREIRA
etal., 2011)

Para que possamos entender as especificidades de cada fracdo do territério (municipios,
microrregides, estados) é necessario o desenvolvimento de instrumentos que subsidiem o
planejamento e a gestdo de politicas de desenvolvimento (PERREIRA et al., 2011). Os termos
Planejamento Ambiental, Gestéo e Ordenamento Territorial e Zoneamento Ambiental séo muitas vezes
confundidos e/ou utilizados como sinbnimos. De acordo com Assad (2003), a definicdo de
Aipl anejamento ambiental 06 ainda n«o ® muito bem esta
tipos de planejamento, tais como: territorial, urbano, institucional, administrativo; com a adi¢cdo dos
fatores ambientais.

ParaSant os (2004, p . 11), fifo planejamento ambient
de uma regido, visando integrar informagdes, diagnosticar ambientes, prever acbes e normatizar seu
uso por meio de uma linha ética de desenvolv i ment 00 . O DI Cl ONEWRY),@efiteMB| ENT A
planejamento ambiental como um mecanismo de identificar, conceber e influenciar a tomada de deciséao
das atividades econ6micas em uma determinada regido, para que a qualidade ambiental e a
produtividade dos sistemas nhaturais ndo sejam prejudicadas.

O Zoneamento Ambiental tem como propdsito dividir areas que possuem caracteristicas
similares quanto a suas potencialidades, usos e restricdes, tendo em vista a criacdo e aplicacdo de
programas ambientais especificos de acordo com cada area (FAO, 1997 apud FRITZSONS; CORREA,
2009). Para Santos (2004), o Zoneamento Ambiental possibilita a definicdo de zonas de planejamento,
através da realizagdo de levantamentos de dados dos elementos naturais, sociais e econémicos.
Assim, torna-se possivel a normatizagcdo do uso e ocupacao da terra e da gestdo dos recursos naturais,
visando um desenvolvimento sustentavel integrado com o econdmico e social. Fritzsons & Correa
(2009, p. 14) definem zoneamento como:

Um produto que subsidia a elaboracdo de normas, ou seja, esta ndo é um produto
direto do zoneamento, pois apesar de ser confundido, muitas vezes, com
planejamento ambiental, constitui instrumento de planejamento ou de ordenamento
ambiental. (FRITZSONS; CORREA, 2009)

No Brasil, a utilizagdo do zoneamento como instrumento de planejamento, foi utilizado para
respaldar as politicas de reforma agraria. No Estatuto da Terra, Lei n® 4.504/64 (BRASIL, 1964), foram
propostos estudos para a execuc¢do de zoneamento em regibes que apresentassem caracteristicas
semelhantes socioeconomicamente e de estrutura agraria:

| - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com progressiva eliminagéo
dos minifindios e dos latifandios;

Il - as regibes em estagio mais avangado de desenvolvimento social e econémico, em
gue ndo ocorram tensdes nas estruturas demograficas e agrarias;

Il - as regifes ja economicamente ocupadas em que predomine economia de
subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas care¢cam de assisténcia adequada;

IV - as regibes ainda em fase de ocupacdo econbmica, carentes de programa de
desbravamento, povoamento e colonizagdo de areas pioneiras (BRASIL, 1964).

O Codigo Florestal de 1965, Lei n° 4.771/65, revogado pelo novo Codigo Florestal de 2012, Lei
n® 12.651/12 (BRASIL, 2012), prevé a criacdo das Areas de Reserva Legal, definida em seu Artigo 3°
por:
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Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos
do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imoével rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012)

Além disso, ficou instituido a obrigatoriedade de criacdo das Areas de Preservagéo Permanente
(APPs) definida, também no Artigo 3° como:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas; (BRASIL, 2012)

Sendo assim, o Cédigo Florestal aponta a necessidade da execucdo de um Zoneamento
Ambiental dentro das propriedades (FRITZSONS; CORREA, 2009).

A preocupacdo mundial com os problemas ambientais, oriundos do crescimento econdmico
nos primeiros anos da década de 80, fez com que a preocupagédo com os fatores ambientais ressurgisse
e fosse adicionada aos mecanismos de zonificacdo, para fins de conservacdo. Sendo assim, a
preocupacdo deixar de ser apenas com as potencialidades produtivas e econémicas de uma regiéo,
mas passam a ser levadas em consideragdo suas restricdes e limitacbes de uso e ocupacao.
Comecaram a ser considerados nos processos de zoneamento as interacdes do meio biofisico ao
socioecondmico, além da utilizagdo de novas tecnologias para a captacdo de dados, como o
sensoriamento remoto e os sistemas de informagdes geogréficas (SIG). Isso possibilitou que todas as
variaveis, ambientais e socioecondmicas, fossem consideradas, permitindo um zoneamento mais
integrado. (FRITZSONS; CORREA, 2009).

O ZEE, como um instrumento estratégico de planejamento, auxilia na consideracao da variavel
ambiental em diversas fases de tomada de decisdo, do processo da formulacdo de estratégias de
desenvolvimento setoriais até a tomada de deciséo sobre a ocupacdo de uma determinada area para
aimplantacéo de uma determinada atividade (MONTARNO et al., 2007). Em estudos de RANIERI (2000),
SOUZA (2000), OLIVEIRA (2004) e MONTARNO (2005) foram apresentadas formas de utilizacdo do
ZEE, como no planejamento da expansao da malha urbana e na determinacdo das potencialidades e
restricdes do meio fisico.

Pode-se afirmar que esse instrumento se mostra como uma ferramenta sélida na analise entre
a viabilidade ambiental do uso e ocupagdo de determinada area, tanto em funcdo de fatores
socioambientais, quanto na determinacdo de areas de influéncia e/ou conflito. Portanto, quando
associado com outros instrumentos de gestdo ambiental pode trazer resultados mais efetivos
(MONTANO, 2007).

De acordo com Fritzsons e Correa (2009), o ZEE pode ajudar na definicdo de aspectos legais
especificos de areas indigenas, comunidades quilombolas, povos tradicionais e de fronteiras. Isso é de
grande importancia, visto que tais areas sao focos de diversos conflitos. Portanto a definicdo de uma
legislacdo especifica para o uso e ocupacgéo dessas areas é fundamental para a manutencao de tais
conflitos.

Assim, o ZEE cumpre um papel socioambiental, na medida em que ajuda na superagéo desses
conflitos pelo dominio, uso e ocupacéo de determinadas regides. (FRITZSONS; CORREA, 2009). Silva
(2008) afirma que o socioambientalismo tem como principio a inclusdo de comunidades locais, que
possuem o conhecimento dos recursos naturais e das melhores praticas de manejo, e a promocao de
uma sustentabilidade socioambiental, nas politicas publicas ambientais. Para que ocorra uma gestéo
mais democratica e que esteja de acordo com as diversas culturas existente em nosso pais.

Com autoriza - «xo dos ZEE6s | ocais ou regionais,
(BRASIL, 2007), passou-se a lidar com maior rapidez com problemas regionais e atender as exigéncias
de respostas mais rapidas dos governos estaduais, municipais ou federais.

Segundo a Frente Parlamentar Ambientalista (2008b), com o uso concretizado do ZEE,
estimular-se-ia 0 uso mais sustentavel de determinadas areas, aplicando principios do direito ambiental
do poluidor-pagador e do provedor-recebedor. Com o respaldo da legislacao e politica florestal, haveria
a amplia-«o0o e fortalecimento de um A me rosHotestaisde
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imdveis rurais. Contudo, ndo havendo anistia para desmatamentos ilegais, para ndo desmerecer os
que produtores que seguiram a risca a legislacao.

Portanto, o ZEE se apresenta com um mecanismo conciliador, que resgata o papel do Estado
na mediagdo dos problemas socioambientais de uma determinada regido. Para tal, € necessario que
ele esteja em constante atualizacdo quanto a sua metodologia, considerando sempre as diversas
realidades territoriais do pais, pois ele oferece subsidio nas tomadas de decisfes politicas na gestao
socioambiental (FRITZSONS; CORREA, 2009).

Apesar de existir a um longo tempo e estar inserido na PNMA, a sua aplicacéo pratica, visto o
tamanho do seu potencial, deixa a desejar. Criado pela tecnologia do planejamento territorial, o
Zoneamento Ambiental apresenta diversos problemas ao tentar considerar a dimensdo ambiental no
planejamento. Uma vez que ele falha ao tentar relacionar os diversos fatores sociais e ambientais que
existem em um territério em desenvolvimento, mesmo existindo desde as primeiras décadas do século
XX (GRINOVER, 1989). Porém, o problema ressaltado pelo autor ainda é recorrente mesmo depois de
quase 30 anos de existéncia.

Outro problema apontado em relacdo a metodologia do ZEE é a questdo da escala utilizada.
Os zoneamentos estaduais, devido as legislagbes vigentes, possuem escalas muito genéricas
(1:1.000.000 e 1:250.000). Isso faz com sejam perdidas informacdes importantes das caracteristicas
especificas de cada é&rea, devido a escalas serem menores. Além disso, perde-se também
caracteristicas reais e aspiracdes das populacdes locais. Mesmo que os produtos dos SIG (Sistemas
de Informacdes Geograficas) sejam gerados em escalas grandes 1:250.000, utiliza-se a base
cartografica de 1:100.000, portanto, parte-se de um maior detalhamento para gerar uma carta de menor
detalhamento (FRITZSONS; CORREA, 2009)

Ainda, mesmo sendo um mecanismo regulamentado, o ZEE ainda apresenta dificuldades de
na definicAo do seu papel na gestdo ambiental, tanto na sua integracdo com outros instrumentos,
guanto na sua aplicagdo especifica em escalas com um maior detalhamento (OLIVEIRA, 2004).

Fritzsons e Correa (2009) citam também, como um fator limitante do ZEE, a demora da
construcdo dos zoneamentos estaduais e da macrorregional da Amazodnia. Essa demora gera diversos
problemas que comprometem o produto final, como por exemplo o estabelecimento de zonas
desatualizadas em relacdo ao desmatamento, abertura de novas rodovias, novas areas de extracdo de
minérios, novas vilas, crescimento de popula¢gBes e cidades, ou seja, as novas formas de uso e
ocupacédo de algumas regides do estado. Isso faz com que o governo faga o planejamento com dados
antigos, podendo ocorrer um zoneamento desatualizado e que estara fadado ao fracasso.

Outro agravante em relacao as influéncias politicas no uso do ZEE ¢ a falta de capacitagéo dos
responsaveis pelo planejamento e gestéo sobre o entendimento do seu potencial. Assim, em audiéncias
publicas, o ZEE acaba tendo seu uso direcionado em funcao das forgas dominantes e seus interesses.
(FRENTE PARLAMENTAR AMBIENTALISTA, 2008a)

Apesar de o ZEE ser exaltado, ao longo dos anos, quanto a sua importancia para a resolucéo
de problemas de gestéo territorial e ambiental, para o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2007)
ainda existe uma relacdo ambigua entre 0 mecanismo e o governo brasileiro. Isso acontece, devido a
falta de atencéo e investimento para a execucdo de um projeto de tamanha expresséo, que podem ser
notados nas frequentes rupturas e descontinuidades, na falta de investimento financeiros e nas
articulacdes institucionais de momento e de conveniéncia.

Consideracdes finais

O ZEE, regulamentado desde 1981 pela Constituicao Federal, € um mecanismo que apresenta
grande potencial para auxiliar na tomada de decis@o dos processos de Gestdo Ambiental. Isso se da
pelo fato dele fazer um estudo multidisciplinar das caracteristicas fisicas, ambientais e sociais de uma
determinada regido. Além disso, ele € um mecanismo que pode ser de grande valia no Planejamento
Territorial e na resolucéo de conflitos em algumas regides, como terras indigenas.

Por outro lado, € um mecanismo que precisa de constante atualizacéo frente a sua metodologia
e a coleta de dados. Uma vez que a utilizagcdo de dados antigos e ultrapassados fazem com que tanto
a Gestdo Ambiental, quanto o Planejamento Territorial sejam feitos de forma errénea e equivocada.

Portanto, € necessaria uma maior atencdo do governo em relacdo a investimentos financeiros e
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capacita-«o0o de profissionais, para que o0os ZEE®&6s sej

possa ser extraido seu potencial maximo no planejamento e nas tomadas de decisdo da Gestao
Ambiental.
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Palavras chaves: Parques Urbanos, Vulnerabilidade.
Introducéo

O municipio de Uberlandia, em sua regido sul abriga a sub-bacia do Cdérrego Lagoinha, que se
classifica atualmente como drenagem totalmente urbana. Uberlandia, atualmente com uma populacéo
de 604.013 habitantes (IBGE, 2014) em forte processo de crescimento populacional e ocupacéao dos
espacos. A érea urbana de Uberlandia apresenta, por isso, sérios problemas ambientais provenientes
principalmente da falta de planejamento urbano. Os impactos e a gestdo das bacias hidrogréficas
urbanas estéo inseridos neste contexto, e ndo sdo controlados pela legislagdo, como afirma CUNHA
(2003).

A éarea de estudo desta pesquisa é a do Parque Municipal Santa Luzia localizado no bairro
Santa Luzia, em Uberlandia-MG. Foi instalado como Area de Preservag&o Ecoldgica pela Lei Municipal
n. 3568, de 1987. Dez anos depois (1997) foi elevado a categoria de Parque pelo Decreto Municipal n.
7452, de 27 de novembro do mesmo ano. Possui uma area aproximada de 286.000 m2. Esta localizado
entre os bairros Santa Luzia, Pampulha e Granada.

A cidade de Uberlandia, dentro de seu perimetro urbano abriga 09 parques, 0s quais juntos
perfazem cerca de 2% da &rea urbana total do municipio. S&o eles: Parque Natural Municipal do Oleo,
Parque Natural Municipal Victorio Siquierolli, Parque Municipal do Distrito Industrial, Parque Municipal
Luizote de Freitas, Parque Municipal Mansour, Parque Gavea, Parque Municipal Santa Luzia, Parque
do Sabia e Parque Linear Rio Uberabinha (PMU, 2018).

Os parques urbanos do municipio, de modo geral, ndo sdo reconhecidos pela populacdo de
acordo com a definicdo de uso prevista, pelo desconhecimento dos processos de implantacéo dessas
areas, pela pouca educacao difusa relacionada a sua existéncia e funcéo e pelo tratamento dispensado
a eles pela Prefeitura Municipal. Esta situagdo acarretou pouca responsabilidade dos usuérios e da
vizinhanca dessas areas para com a conservagdo e utilizagdo adequada de seus equipamentos e
estrutura. Em outras palavras, aparentemente houve pouco envolvimento das comunidades
beneficiadas com a gestdo desses espacos.

Materiais e métodos

Para analisar a situacao atual do Parque Municipal Santa Luzia, constituido ao longo do curso
médio do Cdrrego Lagoinha, foram feitos:

i) Levantamento bibliografico sobre a relacdo do parque com as comunidades dos bairros
em volta e leitura de estudos sobre suas caracteristicas geogréficas e fisiogréaficas.

iii) Pesquisas de campo que incluiram entrevista com funcionérios do parque, levantamentos
do uso do solo e politica de urbanizacao, relacédo da populacdo com a area, conservagédo e manutengao
dos equipamentos instalados.

iv) Levantamento preliminar sobre os efeitos da urbanizacdo sobre a saide ambiental do
parque constituido.
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v) Realizacao de registros fotograficos.

Estes estudos e a documentacdo produzida embasaram a avaliacdo do atual contexto
ambiental do Cérrego Lagoinha e do préprio parque aqui apresentados.

Resultados e Discusséo

Areas verdes s&o importantes dentro do perimetro urbano, pois contribuem para o processo de
infiltracéo das aguas pluviais diante da impermeabilizacéo do solo que aumenta a cada dia visto que a
expansdo urbana é crescente e acelerada. Outro fator relevante para que as areas verdes tenham mais
atencdo do poder publico e também da populacdo, é que, estas areas conseguem manter uma
temperatura mais baixa em seu entorno aumentando assim a umidade por meio da evapotranspiracao.

As areas verdes também s&o pontos responsaveis por filtrar parte da poluicdo produzida por
carros e industrias na regido, contribuindo para melhor qualidade do ar. Protegem os cursos hidricos e
os solos urbanos em areas vulneraveis como as nascentes e areas de preservacdo permanente (APP).
A quantidade das &reas verdes no municipio pode ser um parametro para a definicdo da respectiva
qualidade ambiental (SOARES et al, 2011).

Os parques urbanos em Uberlandia compdem grande parte da &rea verde do municipio e estdo
subdivididos em dois grupos de acordo com suas caracteristicas, uso e fun¢gdo como Unidades de
Conservacédo, que podem ser de protecdo integral ou de uso sustentavel. Estes grupos séo
regulamentados pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza i SNUC 1T conforme
a lei 9.895 de 18/07/2000, que define como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico, com
objetivos de conservacao e limites definidos, sob o regime especial de administracéo
ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢cdo (SNUC, 2000).

O Parque Municipal Santa Luzia se caracteriza como area de protecao fechada e ndo segue a
diretriz do SNUC, sendo considerado como uma reserva ambiental fechada, e o acesso da populacdo
sdo limitados, ndo tem seu uso franqueado por visitantes e usuarios. Nele funciona um Nucleo de
Educacao Ambiental, com espaco voltado para aulas, oficinas e pesquisa de campo. Recebe visitacbes
agendadas, restritas a projetos de educacdo ambiental das escolas publicas da cidade. Este parque
constitui uma das poucas reservas de &rea verde ocupada por vegetacdo nativa. Neste sentido,
representa um grande valor ambiental para 0 municipio e para sua populagéo.

Em entrevista com funcionarios do Parque e moradores do entorno, estes relataram que os
principais problemas estdo relacionados a presenca constante de usuarios de drogas nas
dependéncias do Parque; as inundacdes recorrentes em pontos mais vulneraveis nas épocas de alta
precipitacdo e ao lixo que é carregado pelas enxurradas para dentro do mesmo, provenientes das areas
altas, impermeabilizadas dos bairros adjacentes.

Foi possivel observar in loco a degradacdo do solo provocada pela &4gua pluvial; a ma
conservacdo do calgamento e dos alambrados que circundam o parque, facilitando & entrada dos
usuarios de drogas e meliantes; a retirada da cobertura vegetal gerada pela urbanizacao das areas de
vertentes que deram origem aos bairros e a consequente impermeabilizacao do solo. Este quadro faz
com que o0 escoamento superficial aumente seu volume e velocidade. Outro problema diagnosticado
no interior do Parque € a presenca de vocgorocas que tem causado a queda de muitas arvores,
provocando desvios do leito do cérrego e ampliando o seu tamanho a cada ano.

Consideracdes finais

O Parque Municipal Santa Luzia precisa urgentemente de estudos e recursos que viabilizem
obras para sua plena recuperacdo e manutencdo, tendo em vista 0S processos erosivos que vem
sofrendo ao receber as aguas das precipitagdes pluviométricas das areas altas que o rodeiam. Pelo
que foi observado, o local serve no momento como solugédo da prefeitura para aliviar o problema de
inundacdes dos bairros e vias de circulacdo das areas proximas. Problemas esses que ocorrem em
outros pontos da cidade, como consequéncia do rapido e desorganizado crescimento urbano que a
cidade de Uberlandia experimentou da segunda metade do século passado até os dias atuais.
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Este estudo confirmou a importante funcdo no equilibrio ambiental da regido sul da cidade de
Uberlandia que o Parque Municipal Santa Luzia desempenha, mas a intensa urbanizacéo presente,
seguindo padrbes equivocados de uso e ocupacgdo do solo e os impactos dessa ocupagdo sem
planejamento podem ser percebidos em toda sua extensao.

Compreende-se que a protecéo dos recursos hidricos deve ser priorizada. O Parque Municipal
Santa Luzia abriga veredas e varias espécies da fauna e flora do cerrado que devem ser preservadas,
pois s&o resquicios de sistemas naturais que apresentam grande fragilidade ambiental. As Areas de
Protecdo Permanentes i APPs requerem atencdo e demandam acdes de recuperacdo. O Parque
Municipal Santa Luzia continua sendo danificada pelo grande adensamento urbano, pisoteio de animais
e a impermeabilizacdo do seu entorno que aumenta o escoamento superficial. Fica evidente que o
espaco urbano naquela regido deve ser repensado, levando-se em consideracéo a variavel ambiental,
pois se continuar nesta perspectiva, 0 Parque pode vir a ser danificado de forma irreversivel.
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Figuras

Figura 117 Mapa do Parque Santa Luzia

2 e '\\\Pm\f\

Parque Municipal
Santa Luzia

.

Fonte: Souza, J. (2014).

Figura 21 Portdo de entrada do Parque Santa Luzia

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia, (2014).
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Figura 4 1 Processo de eroséo provocado pela velocidade da agua pluvial
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L
Fonte: Silva M. E. (2018).

Figura 51 Tentativa de diminuir a velocidade da agua pluvial

Fonte: Silva M. E. (2018).
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Introducéo

As bacias hidrogréaficas que possuem homogeneidade acerca de suas caracteristicas fisicas
apresentam proporcionalidade em rela-«0 aos seus cur
as condicionantes litologia, topografia, cobertura superficial, clima, vegetacao e interferéncia antropica
afetam diretamente na dinamica da densidade de drenagem (HORTON, 1945).

Christofoletti (1970) realizou um estudo com base na morfometria de bacias hidrograficas que
contribuiu com uma compreenséo acerca da interferéncia da litologia como controle da densidade de
drenagem. Segundo Strahler (1957), a capacidade de infiltracdo esté diretamente associada com o tipo
de litologia, tendo em vista que rochas com textura mais finas presentam menor potencial de infiltragdo
quando comparado aos materiais de textura mais grossa. Assim, diferentes litologias respondem de
forma distinta & densidade de drenagem.

A bacia hidrografica do Ribeirdo do Brejdo possui uma area de aproximadamente 75,226 km?
e esta situada municipio de Nova Ponte (MG), na Mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.
Posicionado nos Planaltos e Chapadas da Bacia Sedimentar do Parana (ROSS, 1985), apresenta
litologias pertencentes as Formacdes Serra Geral e Marilia, assim como as Coberturas Detritico-
Lateriticas Coluvionares (CODEMIG, 2017). Tem-se a presenc¢a de solos do tipo Latossolo Amarelo
Distréfico e Latossolo Vermelho Acriférrico, com &reas mais restritas de Neossolos Lit6licos Distroficos
(MOTTA et al, 2004). Clima do tipo Tropical Semi-Umido, quente quase o ano todo com 4 a 5 meses
secos; temperatura média anual entre 22°C - 26°C; pluviosidade média anual entre 1100mm - 1750mm;
déficit hidrico anual entre 200mm - 500mm e excedente hidrico anual entre 200mm - 600mm (NOVAIS,
2011).

Diante as caracteristicas geoldgicas, geomorfolégicas, pedoldgicas e climaticas da &rea de
estudo, prop0s-se investigar a densidade de drenagem com base na adaptacao a proposta de Horton
(1945) e da classificagdo de Villela e Mattos (1975) a fim de se obter uma Carta de Densidade de
Drenagem que contribua como variavel para a identificacao da fragilidade ambiental. O interesse em
espacializar este indice morfométrico consiste na melhor compreensao acerca da morfodinamica da
area de estudo, tendo em vista que o produto cartografico foi gerado a partir de software SIG (Sistema
de Informacdo Geografica). Essa perspectiva deriva dos trabalhos de Tricart (1977 e 1992) e Ross
(1990, 1994 e 2001), que trataram, respectivamente, das unidades morfodindmicas ou ecodindmicas e
das unidades de fragilidade ambiental.
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Materiais e métodos

A Densidade de Drenagem, proposto por Horton (1945), consiste na relacdo entre o

comprimento total de todos o0os cursos dbé8gua pel a

como indicador de desenvolvimento de uma rede de drenagem. Porém, para este trabalho, propds-se
obter a densidade de drenagem de cada sub bacia a fim setorizar toda a &rea de estudo e espacializar
0s dados obtidos, propondo a elaboracdo de uma Carta de Densidade de Drenagem. A proposta
consiste em uma adaptacdo da metodologia de Horton (1945) com o intuito de minimizar as
generalizagbes causadas pelo célculo deste indice morfométrico em areas grandes e heterogéneas,
possibilitando, ainda, uma melhor compreensao da dindmica deste indice na area de estudo a partir de
tons de uma mesma cor. Quanto as classes estabelecidas para o produto cartografico, seguiu-se a
classificacéo proposta por Villela e Mattos (1975), porém atribuida para cada area segmentada da
bacia.

A partir do software ArcGIS 10.5, com o intuito de obter uma densidade de drenagem para cada
sub bacia e minimizar as generaliza¢bes obtidas pelo calculo convencional da densidade de drenagem,

segmentou-s e a conflu°ncia dos cursos dé8gua dos cadanai

segmento destes canais, tendo em vista 0 comportamento das curvas de nivel e o divisor de agua de
cada seccdo. Diante uma grande extensdo do canal principal, foi realizado a compartimentacdo deste
canal em seis por¢des com suas respectivas areas de escoamento superficial. Desta forma, esperou-
se que a densidade de drenagem gerada ndo sofresse acentuada generalizagdo, como ocorre ao
calcular este indice morfométrico para uma bacia como um todo. Feito isto, obteve-se a densidade de
drenagem para cada por¢céo segmentada seguindo a proposta de Horton (1945). Os valores acerca do
comprimento dos canais e a area correspondente foram obtidos pela calculadora geométrica do
software ArcGIS 10.5.

Em seguida, a fim de confeccionar um documento cartografico que permite melhor
compreender a dinAmica da densidade de drenagem na area de estudo foi definido tons de azul na
espacializacdo dos dados diante uma maior sensibilidade ao olho humano na distingdo de tons
provenientes desta cor (CROSTA; 1992). As classes foram estabelecidas a partir da proposta de Villela
e Mattos (1975) que consiste nos limites de densidade de drenagem como: valores inferiores a 0,5
km/km? sdo definidos como muito fraca e valores superiores a 3,5 km/km2 como muito forte. A partir
destes limites, definiram-se seis classes respeitando os valores de maximo e minimo, com intervalo de
0,75 km/km2 entre cada classificacéo definida. Os dados para a densidade de drenagem foram obtidos
com a extracdo do comprimento do canal de cada secédo (L) e a &rea pertencente a secao (A),
calcularam-se as densidades de drenagem (Dd). A expresséao pode ser definida por:

- )

Resultados e Discusséao

Com os calculos efetuados, obtiveram-se 55 valores de densidade de drenagem para a area
de estudo que compreendem desde indices mais reduzidas, como 0,166256 km/km?2, a nimeros
anbmalos, de 34,897654 km/kmz, categorizados por tons de azul de acordo com a classe pertencente,
como pode ser visto na Tabela I. Em relacdo a frequéncia de ocorréncia das classes, tem-se o
predominio de muito forte densidade de drenagem seguido por classes de fraca e média, porém,
ressalta-se que a frequéncia pode néo corresponder com a representatividade em area de cada classe,
gue serd visto a seguir.
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Tabela | i valores de densidade de drenagem para cada sec¢éo da bacia de estudo, com as
respectivas classes expressas a partir dos tons de azul

Segdo L (km)

A(km?)  Dd (km/km?)

1 3868298
2 1091388
3 0622107
4 1428698
5 0921334
6 0961576
7 2057727
8  1,020800
9 1572677
10 0,950424
11 1.488292
12 3470192
13 1323187
14 1,360067
15 1,170895
16 1070267
17 2278852
18 0651861
19 1262353
20 0,888262
21 0,248433
22 0615976
23 0706944
24 0,141692
25 0,852220
26 0,827477
27 0541714
28 0631645

Segdo L (km)

A(km?)  Dd (km/km?)

7.374529 0524549000

2,055839
1,485453 10,418800

1,086014
0,744183
0,724490
2,284600
0,986454
0,907717
1,190879
0,847512
3,764058
0614844 FREYOGE
0763229
1204615
1,139583

—
)
S
%
T~
)

0,120607
1082145 c
0,290464
1494284 0166256
WRTIPEN 6,147404

VRl kTl 6932659

0228670 [0.619635
0,117937 NNPENE

0,101256 KX
0075432 EAREIEEE
0,168582 K

5404836

29
30
3
32
33
34
35
38
37
18
39
40
41
42
43
44
45

0.831271
0.945077
0.642741
0.959453
0.660801
0.652600
0.086267
0693160
1,013748
0,866249
0,666829
0,951611
1,374998
1,162880
0,558446
0,357863
0.611662
0.819996
0698019
0.844903
1,129372
4423711
5692855
7,590735
4 485301
2,204609
4 249487

0.276068
0150690

0,092201

0221357 [PRe<LPIS
0,099217

0,063335 [RIVENLIGY
0,002472 |[RIRLILET)
0,055432 PRGN

0,165683
0,122871
0,155374
0,088055
1400238 [0881874
0,316907 e 468
0,315793 _
0,170316

0292192 [PANEEE
0577157 NS0TSO
0577970 |4.207708
0,392173
0.715908

7.748369

9.703761 -
11,133522 [0.681791 |
3. 721197 _
1,512953 -
2899603

*Nota: as se¢des de A a F sdo respectivas as porgdes do canal principal da bacia de estudo.

Com finalidade comparativa, obteve-se, também, a densidade de drenagem para a bacia a
partir do somatério do comprimento de todos os canais dividido pela area total, resultando em um indice
de 1,051574 km/km?2. Assim, percebe-se que o0 método convencional promove uma generaliza¢do do
indice morfométrico a partir da classe de maior ocorréncia, neste caso de fraca densidade de drenagem

Organizagao: Autores.

(entre 0,5 a 1,25 km/km?).

Com os dados obtidos, atribuiram-se as cores adotadas para cada sec¢édo calculada da bacia a
fim de gerar a Carta de Densidade de Drenagem, variando de classe muito fraca a muito forte. Este
documento cartografico promoveu um melhor detalhamento do indice morfométrico adotado,
possibilitando uma melhor compreensédo acerca do comportamento da densidade de drenagem ao

longo da &rea de estudo (Figura 1).

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR
v. 3, Uberlandia, Junho de 2019.

151



11l Simpésio | bero-Afro -Americano de Riscos
SOCIEDADE E RISCOS:
Da apropriacao do espaco a criagao de territorios em riscos
17 a 20 de Junho de 2019
Universidade Federal de Uberlandia
Brasil

Figura 17 Carta de Densidade de Drenagem da area de estudo
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equidistancia das curvas de nivel de 20 m
- Forte Sistema de Projegdo: Transversal de Mercator,
Datum: SIRGAS 2000 Zona 23 S
M 1uito forte Elaboragdo: SILVA, B.; SILVEIRA, Alan, (2018).

A Alta Bacia apresenta o predominio da fraca densidade de drenagem enquanto a Baixa Bacia
possui a ocorréncia de classes de média a muito forte. Na Média Bacia € possivel visualizar a presenca
de densidades de drenagem mais significativas, como média e mediamente forte, representando uma
transicdo entre o comportamento contrastante entre as por¢des mais & montante e a jusante. O fato
mencionado pode estar associado com a interacéo das distintas litologias e o relevo da area de estudo.

Com o interesse de quantificar a ocorréncia de cada classe de densidade de drenagem, gerou-
se um grafico que permite visualizar, em porcentagem, a distribuicao destas classes em relagao a area
total da bacia hidrogréfica do Ribeirdo do Brejéo (Figura 2).
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Figura 27 Grafico da ocorréncia em porcentagem de area das classes de densidade de drenagem
para a bacia de estudo
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Organizagao: Autores.

A classe de maior ocorréncia é a de fraca densidade de drenagem que corresponde com o
indice morfométrico calculado para a bacia como um todo. No entanto, vale ressaltar que o método
adotado possibilitou identificar outras classes ao longo da area de estudo que colabora com uma
percepcao acerca da dinamica espacial do indice adotado. Em vista destas classes, tem-se uma
representatividade de mais de 25% em area, valor muito significativo que seria generalizado pelo
método convencional.

Investida em campo

A fim de comparar os dados com a Carta de Densidade de Drenagem e as condi¢Bes naturais
da area de estudo, realizou-se um trabalho de campo para compreender o potencial que este
documento tem a oferecer na identificagdo dos setores mais suscetiveis & fragilidade ambiental.

Em campo, pode-se confirmar a presenca de fraca densidade de drenagem na Alta Bacia
associado a reduzido grau de dissecacgéo, extensas distancias interfluviais e solos bem desenvolvidos
gue sdo aproveitados pela atividade agricola intensiva da area, como pode ser visto na Figura 3. Na
Média Bacia, notou-se distancias interfluviais menores que a Alta Bacia com a presenca de drenagens
mais expressivas. Evidéncias da morfogénese atuante podem ser percebidas pelo material mais grosso
as bordas do canal, como granulos e seixos (Figura 3). Assim, as caracteristicas para esta por¢ao da
bacia correspondem a classe de média a mediamente forte densidade de drenagem. Na Baixa Bacia,
percebeu-se a ocorréncia de erosédo as margens da estrada com a exposicéo de blocos rochosos diante
area bem suscetivel aos processos morfodindmicos (Figura 3). Quanto a densidade de drenagem, tem-
se para esta area a ocorréncia de elevadas densidades de drenagem, de média a muito forte, o que
colabora com a compreenséo da fragilidade presente para esta por¢éo da bacia.
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Figura 3 - Fotografias do contexto de distintas por¢cdes da area de estudo. (a) Extensa area destinada

a agricultura intensiva, pertencente a Alta Bacia. (b) Canal fluvial com densidade expressiva diante a

presenca de materiais mais grossos, localizado na Média Bacia. (c) Erosdo com exposi¢édo de blocos
rochosos as margens da estrada, situado na Baixa Bacia.

a)

Autor: Silva (2018).

Consideracdes finais

Em sintese, o indice de densidade de drenagem contribuiu como varidvel morfométrica para a
identificacdo da fragilidade ambiental na area de estudo. Com a elaboragéo da Carta de Densidade de
Drenagem proposta, tornou-se possivel destacar as areas da bacia com principais problemas
morfodindmicos de acordo com os dados obtidos, como ocorre, sobretudo, na Baixa Bacia devido
classes elevadas de densidade de drenagem. A adaptacéo da proposta de Horton (1945) gerou um
produto cartografico bastante interessante por possibilitar um melhor detalhamento e um indicativo
acerca do comportamento da densidade de drenagem e suas diferentes intensidades em uma bacia
hidrografica. Desta forma, os resultados obtidos através da metodologia proposta contribuem para o
apontamento das areas de maior vulnerabilidade aos processos morfodinamicos, colaborando com um
aporte ao planejamento ambiental na identificacédo de areas de risco.
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Introducéo

A correlacdo entre os condicionantes naturais e a intervencéo antrépica coloca o Brasil entre
os paises em que as inundagdes sdo recorrentes e atingem diferentes segmentos da sociedade. E
fundamental que as diferentes esferas politica-administrativas (federal, estadual e municipal) e os
O6rgdos que atuam na escala direta de ocorréncia dos eventos, como os Comités de Bacias
Hidrogréficas e a Defesa Civil, realizem agdes conjuntas a fim de minimizar os impactos sobre os
segmentos sociais mais vulneraveis.

Desta forma, é imprescindivel que os estudos sobre as inundacdes privilegiem a abordagem
geografica, e o conceito-chave a ser considerado € o de paisagem. Sendo assim, a ciéncia geografica,
tendo como objeto de andlise 0 espacgo geogréfico, possibilita, sob um olhar critico, a realizacdo de
estudos ambientais integrados, de maneira a dar suporte técnico e cientifico a elaboracao de estudos
que incluam o fendmeno das inundac¢des nas ac¢des de gestdo dos recursos hidricos, sendo inseridos
nas politicas publicas, contribuindo no planejamento e na tomada de deciséo.

Inundagéo, segundoBrasil( 2007), ® definida pelo extravasamen
para as areas marginais ou planicies de inundacdo. E um evento natural, assim como as enchentes, e
respeita determinada periodi ci dade nos cur sos doés§gay. A¢ iAuNdagdesL. e RI
tém como causa a precipitacdo anormal de dgua que, ao transbordar dos leitos dos rios, lagos, canais
e areas represadas, invade os terrenos adjacentes, provocando danos (CASTRO, 2003).

Christofoletti (1980) atesta também essa periodicid ade ao afirmar que #fAa pla
€ a faixa do vale fluvial composta de sedimentos aluviais bordejando o curso de 4gua e periodicamente
inundada pelas dguas do transbordamento provenientes do riod (CHRISTOFOLETTI, 1980, p. 76).

Os condicionantes dos processos de inundacéo séo listados por Amaral e Ribeiro (2009), sao
eles: formas de relevo; caracteristica da drenagem da bacia hidrogréfica; intensidade, quantidade,
distribuicao e frequéncia das chuvas; caracteristicas do solo e o teor de umidade; presenc¢a ou auséncia
da cobertura vegetal.

Além de condicionantes naturais, a intervencao antrépica no meio também pode potencializar e
ou acelerar os processos de inundagéo, como a impermeabilizagdo do solo, a retificacéo, desvios e
canalizaggdodecursosd 6 8gua e a constru-«o de barragens par a
rejeito de mineragdo, reservatério de agua para abastecimento e producéo de energia.

As inundagdes podem ocorrer em duas situacdes: inundagdes urbanas e inundagfes em areas
ribeirinhas. As inundac¢6es urbanas constituem um dos importantes impactos sobre a sociedade. Esses
séo consequéncia do processo de impermeabilizacdo das areas de recarga, que modificam os fluxos
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de agua, amplificando o escoamento superficial e acelerando o transbordamento dos canais (TUCCI,
2006).

Estudos recentes apontam que, na maioria das vezes, as areas mais afetadas séo carentes de
infraestrutura basica e habitadas por segmentos populacionais de baixa renda (ALMEIDA, 2010;
ALVES e TORRES, 2006; FREITAS e CUNHA, 2012). Esses fatos intensificam os danos causados
pelos desastres ambientais, diminuindo a capacidade de resposta e a qualidade de vida dessa
populagdo (CUTTER, 1996; FREITAS e CUNHA, 2012). A alteracdo do equilibrio ecolégico pelo
processo de urbanizacéo interfere diretamente na circulagdo da agua de superficie, em funcéo da
remocéao da cobertura vegetal, das alterac6es topograficas e morfolégicas dos terrenos urbanos e da
impermeabilizacédo do solo (GIUDICE e MENDES, 2013). Tendo o exposto, o objetivo deste trabalho é
a aplicacao do algoritmo HAND - Heigth Above Nearest Drainage (Distancia Vertical a Drenagem mais
préxima) para a determinacdo das areas suscetiveis as inundacfes na bacia hidrografica do rio
Camanducaia (SP). A delimitacdo das areas sujeitas a inundacgdo subsidiara acdes estruturais e nédo
estruturais na mitigacao deste fendmeno na area em estudo.

Materiais e métodos

Para atender ao objetivo proposto, primeiramente foi necessario definir a escala de
mapeamento. A proposta do projeto € a adogdo da escala 1:50.000. Para tal, foram vetorizadas as
cartas topogréficas produzidas pelo IBGE/IGC i Amparo, Braganca Paulista, Cosmaopolis, Extrema,
Munhoz, Socorro e Valinhos. Para gerar o Modelo Digital de Terreno (MDT) foi utilizado o software
ArcGIS 10.5.1 no modulo ArcToolBox, na ferramenta Interpolacdo de Raster, no comando Topo para
Raster, e nele ocorrou a interpolacéo dos layes t ur vas de n2vel 0, Afpont os C
drenagemo riosiildegamsaregem dupl ad e fAlimite da bacia hid

Na sequéncia, foi necessario preencher as pequenas imperfeicées do MDTe remover todas as
depressdes presentes no arquivo Raster. Para tal utilizou-se o comando Fill (Preencher), no médulo
ArcToolBox, na ferramenta Hidrology.

De posse do MDT, converteu-se o0 arquivo para um formato em 8 bits, compativel com o
software TerraViewHidro 4.2.2, com a ferramenta Hydrological Tools. Neste software se definirdo as
areas sujeitas as inundacfes a partir da adog¢do do algoritmo HAND (Height Above the Nearest
Drainage, ou Altura Acima da Drenagem mais proxima).

O Modelo HAND gera mapas de proximidades topogréaficas ou desniveis relativos a cursos
dé8gua. Estes desn2veis relativo asimurdacdes descada podtd ¢ a - « 0
na paisagem. Indica a suscetibilidade de ocorréncia do fenbmeno em periodos em que ocorre maior
entrada de agua em excesso fluindo na superficie.

Para a criacdo do Modelo HAND, é necessario o processamento do MDT e elaboragéo de trés
produtos: a Direcdo de Fluxo, a &rea de contribuicdo e a extracdo da rede de drenagem. Para
determinar no modelo HAND as &reas suscetiveis as inundagdes, € necessario na ferramenta Editar
Legenda do TerraViewHidro 4.2.2, indicar 3 fatias e atribuir como valor minimo 0 e valor maximo 10.
Desta forma, o software determinard como classes de suscetibilidade Alta (0 a 3.30); Média (3,31 a
6,60) e Baixa (6,61 a 10,0).

Afim de validar a veracidade do modelo HAND para a determinacdo de &reas sujeitas as
inundacdes, outra etapa deste trabalho foi inventariar os episddios de inunda¢des da area em estudo,
pois a ocorréncia anterior de episddios anteriores € um indicativo da veracidade da aplicacdo do
modelo. Para tal, foram consultados os bancos de dados digital do Sistema Integrado de Informacdes
sobre Desastres. Os episédios de inundacdo foram organizados por municipio de ocorréncia,
classificacé@o (inundacéo gradual ou inundacéo brusca) e data de ocorréncia.

Area de Estudo

A bacia hidrogréfica do rio Camanducaia apresenta aproximadamente area de 870 km?, e a
gestao dos seus recursos hidricos se da através do Comité de Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai i PCJ. O rio Camanducaia nasce a aproximadamente 1.500 metros de altitude a
noroeste do municipio de Toledo no Estado de Minas Gerais e tem sua foz no Rio Jaguari na cidade
de Jaguariina (SP). Esta bacia hidrogréfica drena além do municipio de Toledo (MG), os municipios
de Amparo, Holambra Jaguariina, Monte Alegre do Sul, Pedra Bela, Pedreira, Pinhalzinho, Santo
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Antbnio de Posse, Serra Negra e Socorro, todos no estado de Sao Paulo. O rio Camanducaia é um dos
principais tributarios do rio Jaguari, que ao confluir com o rio Atibaia, forma o rio Piracicaba (MARTINS,
2011).

A referida bacia hidrografica é caracterizada por ser uma area com a predominancia de morros
e baixos morros, em substrato Pré-Cambriano, tipico dos dominios da provincia geomorfologica do
Planalto Atlantico. (MARTINS, 2011). Tal configuracéo da litologia e modelado, faz com que a bacia
hidrogréfica apresente uma alta densidade de drenagem, conforme ilustra a Figura 1.

Figura 11 Localizagédo da bacia hidrografica do rio Camanducaia
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2018)/ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018).

Resultados e Discusséo

Considerando a dindmica do ciclo hidrologico, os diferentes fluxos da agua na bacia
hidrografica sdo responsaveis pela entrada de agua neste sistema. A interceptacdo da dgua decorrente
das precipitac6es em areas tropicais ocorre em diferentes subsistemas, destacando-se: a vegetacao,
a superficie, a zona de aeracdo do solo e os corpos liquidos. A dindmica destes subsistemas é
fundament al para a manuten-«o0o da 8gua doce que
estiagem e amortecer os transbordamentos de 4gua pela calha dos rios durante os periodos chuvosos.

Quando a &gua das chuvas ndo se transforma em infiltragdo hidrica subterrdnea ha
maximizacao das inundag8es nos periodos chuvosos, e, durante os periodos de estiagem, os rios ficam
com menor volume de agua pois, a recarga natural é afetada. Este processo é consequéncia do
desmatamento descontrolado e da ocupagdo desordenada da bacia hidrogréfica, com praticas
agricolas e atividades de pecudria que degradam o solo. Soma-se a isso 0 crescente e insustentavel
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desenvolvimento urbano que promove a poluicdo dos rios, a impermeabilizacdo do solo e atividades
extrativistas que degradam o meio ambiente, dentre outros impactos ambientais negativos (MPF,
2016).

No caso da bacia hidrografica do rio Camanducaia que apresenta area total de 1.038,17 km?,
e uma multiplicidade de tipos de uso e ocupacéo das terras, conforme a Figura Il e a Tabela | (dados
calculados a partir do mapeamento de uso e ocupacgéao das terras), mostra o predominio de pastagens
(46,70%), seguido de areas de Mata (33,02%). O uso e ocupagdo das terras, principalmente
relacionados a uma conservacdo do solo ndo adequada, amplia o transporte de sedimentos para os
canais, assoreando-os, bem como a remocao da mata ciliar diminuem a protecdo das margens e
amplificando o efeito das inundacdes.

Tabela | i Area ocupada pelas diferentes classes de uso e ocupac&o das terras no ano de 2018

Classe Area (km?) Area (%)
Cultivos agricolas (CA) 62,35 6,00
Mata (MA) 343,08 33,02
Agua (AG) 3,99 0,38
Silvicultura (SI) 59,74 5,75
Solo exposto (SE) 48,64 4,68
Area urbana (AU) 36,11 3,47
Pastagem (PA) 485,23 46,70
Total 1039,14 100,00

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Figura 217 Mapa de uso e ocupacao das terras da bacia hidrografica do rio Camanducaia (2018)
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Fonte: Elaboragéo dos autores.

Observa-se que apenas 0s municipios de Amparo, Monte Alegre do Sul, Pinhalzinho, Pedra
Bela, Toledo e Socorro apresentam a maior parte de seus territorios na bacia hidrogréafica do rio
Camanducaia. Considerando a formacéao litolégica e os compartimentos de relevo predominantes
nestes municipios (rochas igneas e metamorficas) com relevo planélticos, predominam na &rea destes
municipios areas ndo suscetiveis a inundacdo. As areas ndo suscetiveis correspondem a 64% do
territério de Amparo, 72% de Monte Alegre do Sul, 61% de Pinhalzinho, 63% de Pedra Bela, 70% de
Toledo e 65% de Socorro. No que se refere as areas suscetiveis, em todos estes municipios
predominam areas com classe de Alta Suscetibilidade, com excecdo de pedra Bela, que das areas
suscetiveis, 14% do seu territorio apresentam baixa Suscetibilidade as inundagbes. Nos demais
municipios, a area com Alta Suscetibilidade varia entre 15 e 11% (Amparo - 15%; Monte Alegre do Sul
- 11%, Pinhalzinho - 15%, Toledo - 70% e Socorro - 65%), conforme a Figura 3.
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Figura 317 Mapa de Suscetibilidade as inundacdes da Bacia hidrografica do Rio Camanducaia (2018)
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Fonte: Elaboragéo dos autores.

Os municipios de Holambra, Jaguarilina, Pedreira, Santo Anténio de Posse e Serra Negra
apresentam menos de 50% de seus territérios inseridos na bacia hidrografica em estudo. Destaca-se
0s municipios de Holambra (54%) e Jaguaritina (43%), que apresentam 54% e 43% do total de seu
territdrio drenado pela bacia hidrografica do rio Camanducaia com Alta Suscetibilidade as inundacdes.

A Tabela Il, elaborada a partir da sistematizacdo dos dados notificados pela Defesa Civil,
mostra que apenas nos municipios Holambra, Jaguarilina, Amparo, Serra Negra e Socorro foram
notificados inundacgfes nos ultimos 20 anos, 0o que demonstra a importancia de mapeamentos que
indiguem a suscetibilidade ao fendmeno na area em estudo.

Tabela Il i Inventario dos episddios de inundagbes notificados pela Defesa Civil da bacia hidrogréfica
do rio Camanducaia

Municipio Tipo de inundacéo Data

Holambra Inundacéo Brusca 16/11/2002
Jaguariina Inundacéo Brusca 13/01/2011
Pedreira Inundacéo Brusca 14/01/2003
Amparo Inundacéo Brusca 13/01/2011
Amparo Inundacgéo Gradual 15/01/1999
Serra Negra Inundacédo Brusca 12/01/2012
Serra Negra Inundacédo Brusca 11/02/2012
Socorro Inundacédo Brusca 17/01/2011
Socorro Inundacédo Brusca 10/01/2013

Fonte: SI12D (2018).

Consideracdes finais

O mapeamento das &reas indicadas como suscetiveis a inundag¢Bes corroborou com as
apontadas no inventario realizado no banco de dados de desastres do Ministério do Desenvolvimento
Regional (S12D). Este resultado mostra a eficiéncia do algoritmo HAND na elaboracdo de mapas de
suscetibilidade as inundacdes.
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Introducéo

O processo de expansdo urbana no territério brasileiro a partir dos anos de 1970 é resultante
de uma mudanga no padrédo de desenvolvimento econdémico do pais, com o declinio das atividades
rurais e o crescimento e consolidacdo das atividades industriais, que inicialmente se concentraram na
capitais e cidades proximas, como é o exemplo da regido do ABC na Regido Metropolitana de Séo
Paulo, além das cidades do Rio de Janeiro, Recife, Salvador.

Nesse momento hd uma forte onda migratéria dos trabalhadores do campo para ocupar 0s
postos de trabalho nas cidades, sobretudo na area da construcéo civil. Assim, a grande maioria recém-
chegada que fazia parte de um contingente de mao-de-obra pouco qualificada e de baixa renda acabou
por ocupar as areas periféricas, caracterizadas muitas vezes por terrenos frageis do ponto de vista
ambiental, suscetiveis a processos de deslizamentos, corridas, erosdes, inundacdes e enxurradas. O
baixo poder aquisitivo das familias também levou a construgdo de moradias de baixo padrao
construtivo, caracterizando nucleos ou assentamentos urbanos precarios, sem infraestrutura urbana,
auséncia de saneamento, etc, denotando condi¢fes de vulnerabilidade dessa populacdo. Tendo em
vista que esse cenario ndo foi acompanhado por politicas de desenvolvimento urbano e planos
habitacionais, esses assentamentos estabeleceram e expandiram-se rapidamente, demonstrando a
ineficiéncia do estado (prefeituras) no controle do uso e ocupacao do solo urbano.

Em consequéncia desse cenario, com o aumento demografico, observa-se um agravamento
da situacéo da precariedade e o surgimento de areas de riscos, compreendida como:

Area passivel de ser atingida por fendmenos ou processos naturais e/ou induzidos
que causem efeito adverso. As pessoas que habitam essas areas estdo sujeitas a
danos a integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais. Normalmente, no contexto
das cidades brasileiras, essas areas correspondem a nuicleos habitacionais de baixa
renda (assentamentos precarios) (MINISTERIO DAS CIDADES. 2007, p.26).

Com o aumento de eventos extremos, os anos de 2008, 2010 e 2011 registraram 0s mais
recentes desastres que afetaram respectivamente o vale do Itajai e Complexo do Balu em Santa
Catarina, e Angra dos Reis e Serra Fluminense no Rio de Janeiro e que foram responsaveis por pautar
o tema na agenda nacional, culminando com a aprovacao da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, Lei 12.608/12 (BRASIL, 2012).

O contexto social e histérico de segregacédo socioespacial e a fragilidade institucional
para lidar de forma multissetorial sobre as areas de risco estdo na base da vulnerabilidade das cidades
brasileiras frente aos eventos extremos como as chuvas cada vez mais intensas e concentradas,
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segundo registros atuais e 0s prognésticos do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC, 2014) e do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC, 2014). Os estudos sobre a
vulnerabilidade possibilitam explicitar a relagdo entre desastres naturais e baixo desenvolvimento

socioecon!mico ou fipasbdae mhess exmxwo Irwisnd wvtiadddo ( MASKREY,
de uma fAconcep-«o0 fisical i s&3)aquedoouttavadaevelremkilidadestanto ( HE WI 1

como caracteristica de diferentes ameagas quanto, sobretudo, como caracteristica dos processos
econdmicos, politicos e sociais das comunidades e grupos ameagados. Essa perspectiva ecoa na
definicdo de vulnerabilidade proposta pela Divisdo de Populacdo da Comissdo Econbmica para
América Latina e Caribe (CEPAL) que vincula vulnerabilidade a trés elementos: risco de ocorréncia de
um evento potencialmente adverso enddgeno ou exdgeno; incapacidade de resposta; e inabilidade de
adaptacao poés-evento (CEPAL, 2002), colocando em evidéncia os riscos sociodemograficos
fitradicionaiso (taxas el mdaaeeds crasamemamdenograficodeatditara
etaria juvenil, migracéo, segregacao residencial, desigualdade social).

Wisner, Blaikie, Cannon e Davis (1996) trazem luz a essa complexidade social, histérica e
espacial da configuracdo da vulnerabilidade. Apontam diferentes escalas, tempos e espacos ha anélise
da vulnerabilidade como um processo socio-histérico de desdobramentos e interrela¢des, o que eles

denomi nam como Aprogress«o da vul nerabilidadeo.
ent e

vulnerabilidade emsua origem e/ ou estrutura poderia ser
profundasod, g u aopoblémaconaetos telaaiohaensse com a distribuicdo de poder e o
modelo de organiza¢do social. Considerando uma escala intermediéria, como fluxos, processos e

P

atividades que se desdobram da estrutura da vulnerabilidade, visualizam-s e as fApr end £asD , d i |

que podem ser exemplificadas com crescimento populacional, politicas assistencialistas, falta de
participacéo social, degradacdo ambiental, ocupacéo ilegal/irregular, segregacdo socioespacial. Mais

préximo ao territério, numa escala de detalhe, é poss 2 v el enxergar a vulnerabi
inseguraso que seriam formas espec2ficas que mater:.

habitacbes precarias, falta de rede de drenagem, analfabetos, desempregados etc. A partir da
perspectiva multiescalar entre causas profundas, pressdes dindmicas e condi¢cdes inseguras, que
configura a progresséo da vulnerabilidade, os autores propdem um modelo de presséo de desastres
(BLAIKIE et al., 1996).

Considerando esse modelo como um referencial teérico e metodologico para entender a
vulnerabilidade das cidades brasileiras, este trabalho teve como objetivo analisar o desastre de
2009/2010 em Angra dos Reis, Rio de Janeiro, a partir do modelo de presséo de desastres. No dia 27
de janeiro de 2010, a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional
reconheceu o estado de calamidade publica em Angra dos Reis, em virtude dos deslizamentos
deflagrados (Figura 1) devido a chuva intensa que atingiu o municipio entre os dias 30 de dezembro de
2009 e 01 de janeiro de 2010. O pluvidmetro instalado na sede da Defesa Civil, no bairro S&o Bento
(area central), registrou 417 mm de chuva em 36,5 horas, ultrapassando a média de todo més de
dezembro, que era de 225,3 mm. Foram registrados processos de deslizamentos em 61 bairros dos
118 do municipio, com um prejuizo estimado de R$ 247 milhées (PMAR, 2010). Mais tragico que 0s
prejuizos econémicos, relacionados aos danos e destruicdo de residéncias, comércios, vias publicas,
acessos e estradas, foram os 53 6bitos em meio aos deslizamentos, sendo 32 vitimas na Enseada do
Bananal em llha Grande e 21 vitimas no Morro da Carioca, préximo a &rea central do municipio.
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Fonte: ARAUJO et al. (2010).

Materiais e métodos

Para o cumprimento do objetivo da pesquisa, de carater exploratério e qualitativo, adotou-se
uma metodologia qualitativa interdisciplinar, de modo a explorar a complexidade e pluralidade das
variaveis envolvidas na configuracdo das condi¢des de vulnerabilidade que deflagraram o desastre de
Angra dos Reis entre 2009/2010. A pesquisa, portanto, foi multimetodolégica: além da revisao
bibliografica e documental, a coleta de dados contou com trabalho de campo e entrevistas
semiestruturadas para triangulacdo dos dados.

A revisao bibliografica e documental auxiliou na coleta de dados sobre as caracteristicas do
historico de ocupagé&o e do meio fisico dos morros da area central de Angra dos Reis, com enfoque no
surgimento das areas de risco de deslizamento. Para levantamento atualizado de dados sobre o
territério, foram realizados trabalhos campo nos dias 15 de julho de 2016 e 2 de junho de 2017, com
auxilio da Defesa Civil municipal. Dos 21 bairros que compdem a area central foram visitados 13 bairros,
incluindo o Morro da Carioca onde ocorreram 21 ébitos no desastre de 2009/2010. Os dados coletados
auxiliaram na compreensao dos elementos do meio fisico que dificultam a ocupacao desse local e que
demonstram a suscetibilidade a processos de deslizamento. Durante o campo, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas como os agentes da Defesa Civil, com o intuito de compreender a
magnitude do desastre de 2009/2010 e quais foram os impactos decorrentes desse evento na gestao
de riscos local.

A obtencgédo de dados buscou dar subsidios para os componentes do modelo de presséo de
desastres (BLAIKIE et al.,, 1996) que baseia a perspectiva de estudo este trabalho. Portanto, o
tratamento dos dados, passou por uma categorizacao segundo as 3 escalas do Modelo de Pressao de
Desastre, quais sejam: causas profundas, pressdes dindmicas e condi¢cdes inseguras, para a
caracterizacdo da vulnerabilidade na area de estudo: Angra dos Reis, Rio de Janeiro, Brasil.

Resultados e Discusséo

Os dados coletados e categorizados a partir dos componentes propostos pelo Modelo de
Pressdo de Desastre (BLAIKIE et al., 1996) permitiu analisar com maior complexidade o contexto
deflagrador do desastre de 2009/2010 em Angra dos Reis, Rio de Janeiro, Brasil. Foi possivel verificar
gue o desastre € o resultado de uma somatoria de fatores, sendo a vulnerabilidade um elemento chave
para seu entendimento, e ndo pode ser adjetivado como natural como verificado na bibliografia de
referéncia.

Angra dos Reis passou por um processo de crescimento populacional vertiginoso a partir dos
anos de 1970, que foi acompanhado de uma urbaniza¢cdo fundamentada na autoconstrugcdo. A area
central do municipio, que possui atualmente cerca de 35 mil habitantes (PMAR, 2015), foi ocupada de
maneira acelerada e irregular, e boa parte dessa populagédo, sem alternativas, acabou por ocupar a
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area dos morros. As encostas de declividade acentuada foram ocupadas formando um tecido urbano
sem padrédo definido. O que ocorre é uma tentativa de vencer a morfologia desse terreno desfavoravel
a ocupacao, produzindo vielas estreitas e escadfes, com casas de diferentes tipologias, sendo a maior
parte em alvenaria de mais de um pavimento, como recuo limitado entre os lotes, onde nas galerias
misturam-se aguas pluviais e esgoto, favorecendo condi¢des de insalubridade (Figura 2).

Figura 21 Trecho da area central de Angra dos Reis. A - Nas planicies encontram-se os bairros com
melhor infraestrutura e em direcdo aos morros predominam assentamentos precarios em processo de
expanséo. B - Areas densamente ocupadas nos morros

Fonte: MOURA (2016).

A geomorfologia local (com trechos de serra, morros, terragos e planicies fluviomarinhas)
somada as condi¢c6es de ocupacéo e uso do solo proporciona a formacéo de areas de risco, que se
espalham pela area central da cidade.

A suscetibilidade conferida a ocorréncia de um deslizamento depende da interpretacdo de
fatores geoldgicos, topograficos, geotécnicos, climatolégicos, da vegetacdo e de fatores
antropogénicos (FELL et al., 2008; BITAR et al., 2014). No caso do deslizamento ocorrido no Morro da
Carioca fatores como a geologia local (gnaisses e migmatitos, com afloramentos rochosos e solos
rasos), a geomorfologia (morros altos e rampas de collvio e depésito de talus), as chuvas intensas, a
forma de ocupagédo dos morros (corte e aterro) e, em especial, uma ocupacéo irregular na area do topo
do morro (Morro do Bulé que foi removido posterior ao desastre) que langava continuamente suas
aguas servida de superficie diretamente no talude contribuiram para ocorréncia do deslizamento de
2009/2010.

O desastre ocorrido em Angra dos Reis, portanto, ndo pode ser avaliado isoladamente como
sendo resultado de um evento extremo, cujas consequéncias eram imprevisiveis, pois a sua ocorréncia
tem relagcdo direta com a construcao social do risco. O desastre é agravado pela vulnerabilidade e
severidade da ameaca, assim, para mitigar os riscos de desastre € necessério, no minimo, tratar suas
componentes, vulnerabilidade e ameaca, com o mesmo nivel de importancia (CARDONA, 1993, 2001;
BLAIKIE et al., 1996; LAVELL, 2000). O Modelo de Pressdo de Desastre é uma ferramenta que auxilia
na ampliacdo do entendimento sobre a multiplicidade de fatores que deflagram o desastre, para além
do fenémeno natural relacionado, focando o desastre como fruto da construcdo social. A Figura 3
elucida que o desastre de 2009/2010 em Angra dos Reis ndo € um evento isolado, mas sim um
processo construido pela progressao sistematica de elementos, areas e pessoas em situagdo de
vulnerabilidade (MOURA, 2018).

Para o desastre de 2009/2010, a utilizacdo do Modelo de Pressdo de Desastre auxilia no
levantamento de possiveis lacunas da gestdo de riscos municipal. Os aspectos relacionados as
condicdes inseguras abrigam temas que podem ser utilizados para aumentar a seguranca das areas
de risco. Quanto as pressfes dinamicas sdo apresentados temas que a gestédo publica integrada tem
a possibilidade de interferir para que novas situacfes de risco ndo venham a ocorrer; jA as causas
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profundas demonstram que ha uma relagéo histérica no processo de construcéo social do risco. Esses
apontamentos podem servir de subsidio para o enfrentamento de futuras situacdes de desastre.

Figura 3717 O desastre de 2009/2010 em Angra dos Reis, Rio de Janeiro, Brasil, a partir do Modelo
de Presséo de Desastre
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Fonte: MOURA (2018), adaptado de BLAIKIE et.al. (1996).

Consideracdes finais

Os desastres ndo revelam a fragilidade de toda sociedade humana, mas especialmente a
vulnerabilidade de certos grupos humanos. A for¢a dos eventos naturais (ameacas) apenas materializa,
por vezes de forma tragica, os mecanismos sociais de exclusdo e segregacao socioespacial que
precisam ser considerados e tratados pelos governantes, pelos cientistas, pelos movimentos sociais,
pela sociedade como um todo. O Marco de Acao de Sendai para Reduc¢éo de Risco de Desastre 2015-
2030, aprovado na Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reducdo do Risco de Desastres, em 2015,
deu maior visibilidade aos fatores subjacentes que causam vulnerabilidades (pobreza, mudancas
demograficas, arranjos institucionais, politicas mal formuladas, ou aquecimento global) e apontou que
eles devem constar tanto nas andlises e diagndsticos quanto na orientacdo de medidas praticas.

Este trabalho, portanto, segue essa diretriz analisando o desastre de 2009/2010 de Angra dos
Reis, Rio de Janeiro, Brasil a partir da progressao da vulnerabilidade que se materializa na forma de
ocupacdao insegura do territério e que se origina de for¢as politicas, historicas, econdmicas, ideoldgicas
gue produziram uma convolugdo entre pobreza, segregacdo socioespacial, negagcdo do direito a
moradia digna, construcdes precarias, suscetibilidade a deslizamentos que foram (e continuarédo sendo)
ativados por elevados indices pluviométricos (eventos extremos).

O Modelo de Presséo de Desastre (BLAIKIE et al., 1996) utilizado neste trabalho buscou dar
luz a essa problemética, de forma a apontar que medidas técnicas, como a estabilizacéo de taludes
frente a risco de deslizamentos como no caso de Angra, ndo dao resposta a (re)producédo sistematica
de areas de risco. Evidenciou-se assim que as desigualdades socioespaciais territorializam a
distribuicao desigual da riqueza, de recursos e de oportunidades, e é necessaria uma mudanca de
paradigma urbano para se efetivar o direito a moradia e a cidade segura e resiliente para todos.
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Palavras chaves: chuva, desastres, monitoramento.

Introducéo

Os desastres naturais sdo fenbmenos com origem em processos naturais espontaneos,
sofrendo influéncia da acao humana. Estes desastres, apds a sua ocorréncia geram danos, ou seja,
prejuizos econdmicos, sociais e/ou ambientais (AMARAL e GUTJAHR, 2015; TOMINAGA, 2015). Nao
obstante, os danos também podem chegar até aos processos de recuperagdo dos locais apds a
ocorréncia dos eventos.

Deste modo, no Brasil uma das localidades com maior reconhecimento de deslizamentos e
inundagtes é a Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro. Por este motivo escolheu-se trabalhar
com o municipio de Petrépolis.

Para que se tenha uma melhor prevenc¢éo dos riscos, € preciso pensar e organizar uma boa
gestdo dos mesmos, por exemplo, de acordo com Miguez et al. (2018), existem trés fases na gestao
de riscos, séo elas:

1 Pré-desastre: esta fase, assim como 0 nome evidencia, ocorre antes de um desastre acontecer,
deste modo, ndo causa danos. Ha também a ocorréncia do planejamento e realizagdo dos
processos de prevencao, mitigacao e preparacao para que se possa alertar os 6rgdos publicos
e a populacéo;

1 Desastre: com o advento do processo natural, acentuado pela acdo humana, h&a a geragéo de
danos;

f Pobs-desastre: apds o acontecimento do evento, consequentemente, apds os danos. E quando
h&a também os processos de recuperacgéo, prevencao, mitigacéo e preparacao.

Percebe-se, portanto, que para uma melhor prevencéo dos riscos, a monitoracdo da evolugéo
dos eventos se torna importante. Isto €, o0 monitoramento de processos que estdo relacionados com a
evolucao de um possivel desastre (MIGUEZ et al., 2018), por exemplo, 0 acompanhamento dos indices
pluviométricos e fluviométricos, com o objetivo de identificar valores perigosos que podem gerar danos,
assim como ocorreu em janeiro de 2011 na Regido Serra do Estado do Rio de Janeiro.

O monitoramento para que consiga éxito é preciso que esteja acompanhado de conhecimentos
que especulem valores limites capazes de gerar e de ndo gerar desastres, como a distribuicdo espacial
da chuva, assim como com a sua previsao de evolucao e o conhecimento do sistema que seréa afetado
e o0 da populacao vulneravel que esta em areas suscetiveis ao risco.

Para que este monitoramento possa ocorrer também é preciso uma estrutura que dé suporte,
seja através de hardware que sdo os equipamentos utilizados para o monitoramento, como 0s
pluvibmetros; software, para a espacializacdo dos dados, por meio do Sistema de Informacdes
Geogréficas (SIG); o peopleware que é uma equipe composta por profissionais de diversas areas,
organizados em escalas para que o monitoramento possa ser feito 24h por dia; e as instalacdes
(MIGUEZ et al., 2018).
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Por conseguinte, sabendo da importancia do monitoramento para a prevencao dos riscos e
auxilio das populagcbes vulneraveis, buscou-se estudar as estacfes de redes basicas do Instituto
Estadual do Ambiente (INEA-RJ) no municipio de Petrépolis e o seu funcionamento, compreendendo
se o0 que é estabelecido pela Defesa Civil e Prefeitura de Petrépolis é feito. O INEA é um 6rgdo que
tem a funcdo de proteger, conservar e recuperar o meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro.

Materiais e métodos

Partindo da concepgéo de que o monitoramento é imprescindivel porque € por ele que sera
possivel alertar 6rgaos e as populacdes caso haja possibilidade de ocorréncia de desastres, realizou-
se neste trabalho a principio a pesquisa documental, através de plataformas como Scielo, ProQuest,
Google Académico, Sistema de Bibliotecas da Unicamp, entre outros, sobre os sistemas de
monitoramento e alerta de riscos.

Posteriormente, foi feito o levantamento de dados acerca das estac6es de redes basicas
presentes no municipio de Petropolis. Esses dados foram disponibilizados pelo INEA-RJ, sendo
constatado que existem 18 esta¢cfes sob a sua responsabilidade.

N&o obstante, também procurou-se analisar os dados sobre o seu funcionamento, como data
do inicio das medicfes, as datas das Ultimas medi¢des, se as medi¢des sao constantes e regulares, o
tipo de estacdo e onde estdo localizadas com base na suscetibilidade dos locais, disponibilizada pela
CPRM i Servigco Geoldgico do Brasil.

Resultados e Discusséo

O monitoramento das condicBes pluviométricas e fluviométricas s@o essenciais para a
prevencdo de desastres naturais vinculados as condi¢cbes meteorolégicas e hidrolégicas. A Regido
Serrana do Estado do Rio de Janeiro apresenta suscetibilidade aos movimentos de massa e
inundag8es. Em 2011 ocorreu de forma simultanea na Regido Serrana diversos focos de Movimentos
de Massa e Inundag0es, e segundo dados do Banco Mundial (2012), cerca de 865 pessoas morreram,
porém, nos dias atuais, estima-se que este nimero é ainda maior, conforme o que indica a Tabela I.

Apéds o levantamento dos dados sobre as estacfes de redes basicas (TABELA 1), pode-se
constatar que os monitoramentos passaram a ocorrer apenas no ano de 2011. Isto faz pensar que
apenas apoés a ocorréncia da tragédia de 2011 na Regido Serrana, que se pensou em monitorar 0s
processos de evolucdo dos desastres nesta regiao.

Tabela | 7 Populacado atingida por municipio

Municipios Afetados Desabrigados Desalojados Mortos Feridos
Areal 7.000 1.469 1.031 Na 15
Bom Jardim 12.380 632 1.186 Na 423
Nova Friburgo 180.000 3.800 4.500 420 900
Teresopolis 50.500 6.6727 9.110 355 837
Sé&o José do Vale do Rio Preto 20.682 790 Na Na na
Sumidouro 15.000 240 311 22 13
Petrépolis 19.000 240 311 22 13
Total 304.562 16.458 6.341 68 na
Subtotal 22.479 865 2.351

Fonte: Secretaria Nacional de Defesa Civil do Rio de Janeiro apud Banco Mundial, 2012.
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Tabela Il T Tabela sintese dos dados referentes as 18 estacdes do INEA no municipio de Petrépolis

rede bisica o P a0 metido Tipo Responsével

Alto da Serra 06/10/2011 02/01/2018 15 min Fluviométrica e INEA-RJ
Pluviométrica

Araras 01/10/2011 02/01/2018 15 min Pluviométrica INEA-RJ
Dardo do. 17/10/2011 08/02/2018 15 min Pluviomeétrica INEA-RJ
Bingen 01/10/2011 20/12/2017 15 min Fll’l::j/i/(i)(;nn;éértiﬁgae INEA-RJ
Bonfim 01/10/2011 12/12/2017 15 min Pluviométrica INEA-RJ
Capim Roxo 01/10/2011 12/12/2017 15 min Pluviométrica INEA-RJ
Centro 01/10/2011 12/12/2017 15 min FF',‘fl‘J’\'/?g‘nfgt'flgae INEA-RJ
Correas 20/10/2011 10/08/2016 15 min Fliviometrica e INEA-RJ
Cuiaba 04/05/2011 18/12/2017 15 min Pluviométrica INEA-RJ
Independéncia 31/10/2011 18/12/2017 15 min Pluviométrica INEA-RJ
ltaipava 04/11/2011 18/12/2017 15 min F;T;’L?g‘nféﬁrcigae INEA-RJ
Itamarati 13/10/2011 18/12/2017 15 min Pluviométrica INEA-RJ
LNCC 10/06/2011 18/12/2017 15 min Pluviométrica INEA-RJ
Morin 14/10/2011 18/12/2017 15 min Pluviométrica INEA-RJ
Pedro do Rio 01/09/2011 28/06/2017 15 min Pluviométrica INEA-RJ
Posse 01/09/2011 18/12/2017 15 min Pluviométrica INEA-RJ
Quitandinha 26/10/2011 12/12/2018 15 min Pluviométrica INEA-RJ
Samambaia 01/09/2011 18/12/2017 15 min Pluviométrica INEA-RJ

*Data da Ultima medicao disponibilizada
Fonte: INEA-RJ (2018).

Ademais, constatou-se que o monitoramento ndo é regular, ou que os dados ndo foram
disponibilizados, por exemplo, muitas estagdes s6 apresentam medi¢des até 2017. Outro exemplo € a
estacdo Bardo do Rio Branco, que durante o ano de 2015 n&o teve nenhuma medigéo.

z

Outro fato a ser observado, € a localizagdo das estacBes, conforme as coordenadas
disponibilizadas pelo INEA-RJ, a maioria encontra-se em localidades com baixa ou média
suscetibilidade a movimento de massas (FIGURA 1) e inundacdes (FIGURA 2). Logo, esta observagéo
pode indicar para onde esta voltada o interesse dessa gestéo de risco.
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Figura 11 Localizacéo das estacdes de rede béasica quanto a suscetibilidade dos movimentos de
massa

LOCALIZAGCAO DAS ESTAGCOES DE REDE BASICAS
DE ACORDO COM A SUSCETIBILIDADE DOS MOVIMENTOS
DE MASSA NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS-RJ
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Legenda
. Estacdes localizados em areas com alta suscetibilidade Fonte: INEA-RJ (2010) e CPRM
Sistema de Projecdo: UTM
. Estacdes localizados em areas com média suscetibilidade SIRGAS 2000 UTM Zona 23 S
Adaptacao: Isabelle Salazar Vieira Alves

. EstacBes localizados em areas com baixa suscetibilidade

I Ata suscetibilidade
[ ] media suscetibilidade . }APESP

- Baixa suscetibilidade

Financiamento:

Fonte: INEA-RJ (2010) e CPRM.

Dessa forma, para a Defesa Civil de Petrépolis, com base no Plano de Contingéncia de
Protecéo e Defesa Civil de Petropolis - PLANCON 2013/2014 (PREFEITURA DE PETROPOLIS, 2013),
a sua atuacao ocorre em conjunto as trés fases descritas anteriormente i Pré-Desastre, Desastre e
Pés-Desastre -, dessa forma séo definidas novas trés fases que estao relacionadas com a evolucéo e
gestdo dos desastres naturais e, concomitantemente estd ligada a Defesa Civil e as equipes de
monitoramento e alerta. S&o elas:
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Figura 27 Localizacdo das estacdes de rede basica quanto a suscetibilidade de inundacdes

LOCALIZAGAO DAS ESTAGOES DE REDE BASICAS
DE ACORDO COM A SUSCETIBILIDADE DAS INUNDAGOES
NO MUNICIiPIO DE PETROPOLIS-RJ
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Adaptacéo: Isabelle Salazar Vieira Alves

Financiamento:

A FAPESP

Fonte: INEA-RJ (2010) e CPRM.

1 Pré-desastre: € quando ha a identificagdo dos riscos, através de vistorias técnicas mediante o
pedido da populacdo e 0 mapeamento de rios e riscos geoldgicos para avaliar as condi¢des de
vulnerabilidade. Além disso também é feito o monitoramento através da previsdo do tempo
disponibilizada pelo INEA e CEMADEN-RJ e, se necessario, esses 6rgdos emitem alertas para
a Secretaria de Protecéo e Defesa Civil. Apés emitir o alerta, € realizado o acionamento dos
recursos, a sua mobilizacdo e deslocamento (PREFEITURA DE PETROPOLIS, 2013). No
entanto, € importante ser mencionado, que ndo € apenas 0s riscos geoldgicos que geram 0s
desastres naturais, € imprescindivel ter uma equipe composta por profissionais de diversas
areas, pois processos geomorfolégicos, urbanisticos, climaticos, entre outros, estdo ligados a
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evolucdo dos desastres naturais. Sendo possivel tentar prever com antecedéncia, avisando
Orgdos responsaveis e a populacdo. Em consequéncia, pode-se pensar em medidas de
respostas e na diminuicdo da vulnerabilidade das populacdes expostas ao risco;

1 Desastre: quando ha o desastre natural. A Defesa Civil de Petrépolis separa esta fase em
quatro subconjuntos, a fase inicial em que ha o dimensionamento do evento e a avaliagdo de
danos, assim como a instalagdo do gabinete de crise, a organizacdo da area afetada e
elaboracéo de relatérios sobre a situacdo de anormalidade; o outro subconjunto é a resposta,
isto é, acBes de socorro como busca e salvamento, primeiros socorros e atendimento pré-
hospitalar, atendimento médico e cirlrgico de urgéncia e evacuacao; o terceiro € a assisténcia
as vitimas através de cadastramento, abrigamento, recebimento, organizacao e distribuicdo de
doacdes, manejo de vitimas e atendimento aos grupos com necessidades especiais e; o Ultimo
€ a mobilizacdo adicional dos recursos, por exemplo de outros niveis, como o estadual e
federal, além do suporte as operacgdes de resposta, o atendimento ao cidadédo e a imprensa.

1 Reabilitacdo de cenarios: periodo pds-desastre, no entanto, deve ser iniciada na fase anterior,
a do desastre pois apés o evento podem ocorrer casos secundarios como as doencas, sendo
preciso, portanto, respostas mais rapidas, imediatas e prontas para a atuagao. A Defesa Civil
de Petropolis, acredita que nesta fase deve ser feita a recuperacdo da infraestrutura, através
de obras, planejamento, licitagBes e contrata¢des e, também, o restabelecimento dos servicos
essenciais, que segundo a Prefeitura de Petropolis (2013) sdo o abastecimento de agua, luz,
telefone, estradas etc., conforme as empresas citadas no Plancon 2013/2014.

Sendo assim, saber ou ter no¢des sobre a intensidade sobre o possivel dano, auxilia nas
medidas de preparacao, resposta e recuperagao.

Consideracdes finais

Por conseguinte, conclui-se gue o monitoramento € preciso e necessita de maior seriedade na
sua realizacdo, para que assim se consiga fazer o trabalho de prevencéo e o alerta aos 6rgéos e a
populacado, auxiliando comunidades que estdo expostas ao risco e que séo vulneraveis. Pois como foi
observado, muitas esta¢des iniciam suas medi¢cBes e por problemas técnicos ndo resolvidos de
imediato interrompem o fornecimento de dados. O estudo identificou que estacbes que ndo tém
registrado os volumes de chuva e os dados de cota e vazao dos rios de forma continua comprometem
os sistemas de alerta instalados em diversas comunidades do municipio, dificultando a acdo da Defesa
Civil e dos demais 6rgdos publicos de forma a evitar a ocorréncia de novas tragédias com perdas
materiais e de vida.
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Introducéo

A explosao urbano-demografica na cidade de Natal iniciada nas Ultimas décadas do século XX,
ndo s6 promoveram a segregacao socioespacial da cidade, como também a ocupacédo de encostas
ingremes e dunas por popula¢gbes que ndo tinham o amparo do Estado, totalizando no ano de 2007,
74 éareas de risco, segundodados do APl ano Municipal de Redu-«o d
elaborado pela SEMURB em 2008.

Com base nessa realidade, o Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2001, visando ordenar o espaco
e politica urbano-ambiental das cidades brasileiras estabelece além dos Planos Diretores municipais,
0 Zoneamento Ambiental como um dos instrumentos de organizacdo do espaco urbano, em seu cap.
I, sec¢éo I, art. 4. Seguindo este principio, o Plano Diretor de Natali PDN/2007 (Lei Complementar n°
082, de 21 de junho de 2007) estabelece como Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) toda e qualquer

§rea na qual as Mmeafisieocrdstengemsa usac eackupatdm, visando a protecao,
manutencdo e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecolégicos, paisagisticos, histéricos,
arqueol -gicos, tur2sticos, culturais, arquitettnico
ZPAs.

A ZPA 9 (figura 01) consiste em um conjunto de ecossistemas de dunas, lagoas interdunares
e fluviais, situados ao longo do Rio Doce, que apresentam grande fragilidade ambiental e ao mesmo
tempo enorme potencial paisagistico. Apesar disso, a ZPA 9 é uma zona ndo regulamentada assim
como outras 4 ZPAs da cidade de Natal, tendo como consequéncia o avang¢o urbano desordenado por
meio de grupos populacionais marginalizados e vulneraveis socialmente a riscos naturais, tais como
deslizamento de terra e inundagdes.

Dessa forma, esta pesquisa tem como principal fim, analisar a vulnerabilidade da Zona de
Protec@o Ambiental 9 a partir da correlagdo entre as unidades geoambientais com as formas de uso e
ocupacédo nela presentes, identificando os principais riscos e impactos socioambientais resultantes e
externando dessa forma a dicotomia entre o que esta previsto nas legislacdes pertinentes e o0 que se
tem concretizado, como forma de reforcar e fornecer bases cientificas para o processo de
regulamentacéo da ZPA 9.
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Figura 01 7 Mapa de Localizacdo da Zona de Protecdo Ambiental 9
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Materiais e métodos

Fonte: Elaboracéo propria.

Para a identificacdo da vulnerabilidade ambiental na area de estudo, a metodologia utilizada foi
baseada em Crepani et al. (2001), o qual utiliza do conceito da ecodindmica de Tricart (1977), para
defender que o relevo é modificado em areas onde a morfogénese prevalece sobre a pedogénese, ou
seja, em areas em que a morfogénese sobressai a pedogénese, mais susceptivel ela estara, logo mais
vulneravel do ponto de vista ambiental. Conforme os processos morfodinamicos séo atribuidos valores
que variam de 1,0 a 3,0, (no total, as areas estudadas podem ser enquadradas em 21 valores de
vulnerabilidade) sendo 1,0 conferidos as areas nas quais a pedogénese prevalece sobre a
morfogénese; do contrario, se a morfogénese for o processo dominante, mais préximo do valor 3,0 a
area estara e, consequentemente, mais vulneravel a riscos ambientais serd a unidade territorial. Tal
qual como pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 017 Critério de Avaliacao relativos a Estabilidade das Categorias Ecodindmicas

CATEGORI A ECODINAMICA

RELAGCAO PEDOGENESE/ MORFOGENESE

VALOR

Estaveis

Prevalecimento da Pedogénese

Moderada Estabilidade

Média Estabidade

Equilibrio Pedogénese/ Morfogénese

1,81 2,2

Moderada Instabilidade

Instavel

Prevalecimento da Morfogénese

2,31 2,6

Fonte: Elaboragéo propria.

A fim de se realizar o mapa final de vulnerabilidade ambiental na ZPA 9 foi necesséria a
confeccdo separadamente de cada mapa temético contendo as informagdes encontradas na &rea de
estudo. Assim, foram elaborados os seguintes mapas: mapa com os Planos de Informac8es para
geologia, geomorfologia, vegetacao e uso do solo e pedologia. As informac¢des contidas em cada mapa
receberam um valor entre 1,0 e 3,0 conforme a susceptibilidade de cada elemento presente na area de
estudo a processos de perda de solos que podem ocasionar deslizamentos, inundacdes e alagamentos.
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Todo o processamento dos dados ocorreu por meio do programa Excel e da utilizacdo do programa de
geoprocessamento Quantum Gis (QGis) 2.14 i Essen.

A partir das informacgdes contidas nos mapas tematicos e respectivamente a atribuicdo dos
pesos de cada elemento foi possivel a composicdo dos mapas tematicos de vulnerabilidade, seguindo
0 que foi proposto na metodologia de Crepani et. al. (2001), ou seja, utilizando as classes
preestabelecidas pelo autor e a matiz de cores sugeridas por ele para cada valor de vulnerabilidade.

Apo6s a organizacao de todos os mapas de vulnerabilidade separadamente, fez-se a algebra
de mapas, no qual realizou-se uma média aritmética dos valores de cada Plano de Informag8es de
cada unidade territorial. Este procedimento permitiu o cruzamento dos dados que foram obtidos em
cada mapa de vulnerabilidade separadamente, resultando no mapa de vulnerabilidade final.

Resultados e Discusséo

Dentre as formacdes geoldgicas da area de estudo, h4d a Formagéo/Grupo Barreiras que € um
conglomerado argilito-arenoso presente em toda a costa oriental, de valor 2,5 (alto) na escala de
vulnerabilidade , os Depdésitos de mangues que se encontram na planicie Flivio-marinha do rio Potengi,
sendo constituidos litologicamente por turfa, lama, areia e argila, com valor de vulnerabilidade 3,0 (alto),
e os Depositos Edlicos Litoraneos, que se subdividem em depdésitos de Paleodunas vegetados e em
depositos edlicos constituidos apenas depdsitos de areias e silte, 0 que deixa a ZPA 9 do ponto de
vista litoldgico, altamente vulneravel, conforme a figura 02:

Figura 02 7 Mapa Geolégico (A) e de Vulnerabilidade Geoldgica (B) da ZPA 9
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Fonte: Elaboragéo propria.

&4 GEORISCO

A metodologia da pesquisa parte do principio que solos mais maduros sdo mais estaveis devido
a sua porosidade e profundidade. Dessa forma, o valor atribuido as unidades de solo representados
pela classe dos Latossolos € 1,0, ja que sdo solos bem desenvolvidos, com grande profundidade e com
auséncia parcial ou total de minerais facilmente intemperizaveis. No Valor 2,0 estdo os solos da classe
dos Podzdlicos, que sao solos de profundidade reduzida, menos estaveis e mais intemperizaveis, como
pode ser consultado nos mapas da figura 03 abaixo:
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Figura 037 Mapa de Pedologia (A) e mapa vulnerabilidade pedolégica (B) da ZPA 9
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Fonte: Elaboragéo propria.

Para a identificacdo do grau de vulnerabilidade geomorfolégica, a metodologia utilizada baseia-
se na morfometria do relevo, ou seja, qguanto mais inclinado e ingreme o terreno for, menor estabilidade
terd seus materiais constituintes, o que facilita o deslizamento dos materiais. Dessa forma, observou-
se que a maior parte da ZPA 9 se enquadra em médias que variam entre 1,5 (baixo) e 2,2 (médio) por
se tratar de uma &rea dunar e de leito fluvial, conforme o mapa da figura 04 abaixo:

Figura 04 7 Mapa de Vulnerabilidade Geomorfologica da ZPA 9
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Fonte: Elaboragéo propria.

Na ZPA 9, a cobertura vegetal é constituida por restingas arbérea, arbustiva, herbacea e de
influéncia fluvial. Com base na metodologia utilizada, a restinga arbérea por possuir um porte maior e
intercalacdo com espécies arbustivas, possui a capacidade de protecdo do solo, sendo dessa forma
classificada com uma média 1,4 (vulnerabilidade baixa). A restinga arbustiva possui um porte menor e
uma folhagem menos densa, sendo assim classificada com média 2,3 (medianamente vulneravel). As
restingas herbaceas de influéncia fluvial sdo constituidas por pequenos arbustos e folhagem espacada,
estando altamente susceptivel a degradacao, sendo classificadas com média 2,7 (alta vulnerabilidade).

As areas antropicas tratadas correspondem as areas urbanas adensadas e ndo adensadas, e
aos campos agricolas, que para esse estudo possuem um peso significativo, dado o alto nivel de
intervencao na area de estudo em questdo. Desta maneira acrescentamos e classificamos as areas
urbanas menos adensadas com valor 2,7 (alta vulnerabilidade), uma vez que embora possua baixa
ocupacdo residencial, ainda assim ha desnudacgédo e impermeabilizacdo do solo. As areas urbanas
densas e os campos agricolas foram classificados com média 2,8 (altamente vulneravel) devido a
excessiva impermeabilizacdo do solo, assim como o0 assoreamento e eutrofizagdo dos corpos.
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As areas desmatadas e 0s corpos hidricos sédo altamente suscetiveis ao intemperismo devido
sua alta exposicao, desta maneira acrescentamos e classificamos as dunas sem vegetacéo, as lagoas
e o rio Doce com média 3,0. 3,0 (altamente vulneraveis), conforme o mapa da figura 05 abaixo:

Figura 051 Mapa de Uso e Ocupacédo do So

lo (A) e sua Vulnerabilidade (B) da ZPA 9.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Os impactos observados e constados variam, mas destacam-se dentre eles, a
descaracterizacdo da mata ciliar ao longo do rio doce, para constru¢cdo de campos agricolas, e a
intensificagdo do escoamento superficial devido a construcdo e pavimentagdo de ruas e rodovias, 0
que também prejudica a recarga hidrica dos aquiferos, como pode ser observado na figura 06:

Figura 06 (A, B e C): Ocupacao por residéncias no topo da encosta do Rio Doce (A); Canaletas de
vazao em rodovia sob Rio Doce (B); Desnudacéo de encosta e assoreamento do Rio Doce

Fonte: GEORISCO (2018).

Dessa forma, a partir dos dados coletados e da interseccdo do conjunto de informacfes
espaciais, foi elaborado o mapa de vulnerabilidade ambiental, constituido a partir da sobreposicéo e
interseccdo dos mapas tematicos confeccionados, o que nos permitiu identificar e constatar com base
na metodologia de Crepani et al (2001), que nenhuma area da ZPA 9 possui estabilidade, uma vez
que para isso ocorrer algumas médias devem estar entre 1,0 e 1,3, o0 que a leva a apresentar um quadro
de vulnerabilidade entre moderamente estavel e vulneravel, que é representado pela classificacdo RGB
de cores, onde a progressdo do azul ao vermelho representa maior grau de vulnerabilidade e a
regressdo do vermelho ao azul menor grau, sendo o verde medianamente vulneravel, como pode assim
ser constado no mapa da figura 07 abaixo:
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Figura 07 1 Mapa de Vulnerabilidade Ambiental da ZPA 9

24BGIDD.U 250[:0[).(! 251[:00.0 252(:00.[! 2530|D(!‘0 25490(!‘0 255(?00‘0
T T T T T T T

VULNERABILIDADE
AMBIENTAL DA ZPA 9

LEGENDA

Czeas

Limite de Bairros
EXTREMOZ [ Limite Municipal
GRAU DE VULNERABILIDADE

1.6 (Baixo)

1.7 (Baixo)

1.8 (Médio)

1.9 (Médio)

2.0 (Médio)

2.1 (Médio)

2.2 (Médio)

2.3 (Alto)

2.4 (Alto)

2.5 (Alto)

2.6 (Alto)

2.7 (Muito Alto)
[ 2.8 (Muito Alto)
I 2.9 (Muito Alto)
I 3.0 (Muito Alto)

93690000
Il
1
9369000.0

9368000.0
9368000.0

9367000.0
1
}
9367000.0

| LAGOA AZUL

250000 260000

=] 2 =
= FXTREMOZ -1 =1 =
g | A_ 8 18 ELABORAGAO
2 & 3
=} , @ @
o \ﬂ o 3 BRITO (2018); ALMEIDA (2018);
E MEDEIROS (2018) E FARIAS (2018).
A
| nol PAJUCARA CONVENGOES CARTOGRAFICAS
o &
- ; g PROJECAO: (UTM)
Do [ A |2 DATUM: SIRGAS 2000 - ZONA: 25 S
= | amaranTe [ T o
g | 5 g FONTE DE DADOS
Sl e | N -3
2 T & | BASE VETORIAL: PRODEUTOUR (2013);
I 1 g CPRM (2012); SEMURB (2016).
c |8
o |2
' 3
PARNAMIRIN f 1 0 1 2 Km wce oo o
ﬁ ‘ ‘ ‘ ‘ | REDINHA —————
| | i i
T T T T T T ol G
249000.0 250000.0 251000.0 252000.0 253000.0 254000.0 255000.0 ) EORISCO -

Fonte: Elaboragéo propria.

A alta vulnerabilidade destas areas na ZPA 9, que em sua maioria varia de média entre 2,0 e
3,0 pode ser explicada primeiro por ser uma area de preservagdo ambiental ndo regulamentada, ou
seja, ndo possui uma lei especifica e nem um plano de manejo adequado. Outro fator é o fato de que
os bairros de Pajucara, Lagoa Azul e Redinha ndo possuem planejamento e opera¢gdes urbanas
adequadas e/ou eficazes, 0 que acarreta praticas econdmica rurais em solo urbano, ocupacgéo
residencial irregular sobre areas naturalmente frageis, impermeabiliza¢do do solo e alagamentos.

Consideracdes Finais

Constituida por corpos hidricos e unidades ambientais naturais de beleza paisagistica
naturalmente vulneraveis, a ZPA 9 conta ainda com um alto processo de urbanizag&o ao longo do rio
doce, das lagoas e em torno de dunas moveis. Nesse contexto a expansdo da ocupacgdo por
loteamentos e assentamentos precarios que atingem as margens dos corpos hidricos acarreta
processos de degradagdo ambiental decorrentes, principalmente, da caréncia de infraestrutura de
saneamento e drenagem, com evidentes processos de erosdo das margens, contaminacdo e

assoreamento dos cursos do6é8gua, al ®m dos riscos

Dessa forma verificou-se e verifica-se a necessidade urgente de regulamenta¢do da Zona de
Protecdo Ambiental 9, como também da elaboracéo e aplicacdo de um plano de gestéo ao Rio Doce.
Tendo por base esta e outras pesquisas, as medidas a serem tomadas devem ser no sentido de um
planejamento e ordenamento urbano-ambiental, que contemple principalmente a recuperacgéo,
preservacdo e protecdo ambiental da ZPA 9 e do rio doce, uma vez que como foi mencionado, a
qualidade e a garantia do equilibrio ambiental proporcionam beneficios a salde e ao bem-estar social,
resultado que se da através da preservagdo ambiental e da minimizagéo de riscos por politicas publicas
eficientes.
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Introducéo

O conceito de risco tem sido muito utilizado em diversas ciéncias e ramos do conhecimento e
adaptado segundo os casos em questdo. Nessas situacdes, frequentemente, o termo riscos é
substituido ou associa-se a potencial, susceptibilidade, vulnerabilidade, sensibilidade ou danos
potenciais (DAGNINO; CARPI JUNIOR, 2007).

O risco potencial é a possibilidade de ocorréncia de um agravo, ou seja, algo inesperado
relacionado com a possibilidade, e ndo com a probabilidade de ocorrer. A susceptibilidade esté ligada
com a vulnerabilidade, sendo o grau em que um sistema suporta o impacto ocorrido por eventos
destrutivos. A sensibilidade ou danos potenciais € a mensuracédo dos fatos e dos efeitos apos o desastre
(GONCALVES, 2010).

De acordo com Spink (2014) h& na literatura uma diversidade de andlises sobre a relacéo
reciproca e em diferentes faces entre desenvolvimento e desastres que em certos aspectos determina
o grau de vulnerabilidade. Como exemplo, pode-se citar as enchentes em centros urbanos.

Ainda segundo Spink (2014) a estimativa é de que o0 nimero de pessoas que vivem em areas
de risco sujeito a serem impactadas por enchentes no mundo passara de um bilhdo, contabilizado em
2004, para dois bilhdes em 2050. Essa previsdo torna-se mais alarmante quando considerada que a
expansdo do ambiente construido estd intrinsecamente relacionada as dinamicas de pobreza e
excluséo social, com as popula¢gdes mais pobres ocupando as areas de maior risco de inundacdes e
deslizamentos de terras.

Para Nunes (2015), as cidades revelam como a popula¢éo se organiza no territdrio modificando
0 ambiente natural, a qual tem ocorrido em maior velocidade que a dindmica dos processos fisicos.
Desta forma, esta alteracdo contribui para a existéncia e ampliacdo dos riscos, que, em muitas
situacdes, se transformam em desastres.

Este trabalho tem como objetivo identificar as areas de risco de inundacdo no municipio de
Ribeirdo das Neves em Minas Gerais, onde a populagdo se encontra vulneravel a ocorréncia desse
desastre ambiental.

Ribeirdo das Neves € um municipio localizado na porcdo noroeste da capital mineira,
compreendendo uma area de aproximadamente 155 km? (IBGE, 2018a). O municipio faz parte da
microrregido de Belo Horizonte e mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte, tendo como limite de
vizinhanca os municipios de Belo Horizonte, Contagem, Esmeraldas, Pedro Leopoldo e Vespasiano.
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Segundo dados do IBGE (2018a) o municipio € um dos mais populosos da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e apresentou nos Ultimos anos 0 maior crescimento
demografico (densidade demografica em 2010 era de 1.905 hab/km2 ocupando, na ocasido, o 5° lugar
no estado e 0 60° no pais). A populagcdo em 2010 era de 296.317 habitantes, j& em 2018 a populacdo
foi estimada em 331.045 habitantes (IBGE, 2018a), o que representa um crescimento aproximado de
12% em 8 anos.

No estado de Minas Gerais, cerca de 1 milhdo de habitantes residem em areas de risco de
ocorréncia de desastres naturais (IBGE, 2018b). No municipio de Ribeirdo das Neves 60% de seus
habitantes estdo situados nestas areas, sendo que no ranking nacional, Ribeirdo das Neves é a 22
maior cidade com a maior proporcdo de habitantes em areas de risco, tendo 179.314 habitantes nesta
situacao (IBGE, 2018b).

A altitude média do municipio é de 850 m, com temperatura média de 20,0 °C, tendo clima
subtropical imido de acordo com a classificacédo climatica de Képpen-Geiger (EMBRAPA, 2018a). A
precipitacdo na regido em média é de 1.150 mm ao ano (WEATHERS SPARK, 2018).

O municipio situa-se na bacia hidrografica do Ribeirdo da Mata, que integra a Bacia do Rio S&o
Francisco e Sub-bacia do Rio das Velhas, tendo o Ribeirdo Areias o maior do municipio, que € formado
pelos Corregos Canoas, Piabas e Mata dos Porcos (RIBEIRAO DAS NEVES, 2009).

Hé& no municipio trés tipos de solos de acordo com a classificacdo da EMBRAPA (2018b) que
sdo os Argissolos Vermelho - Amarelos Distroficos, os Cambissolos Héplicos Th Eutréficos e os
Latossolos Vermelho - Amarelos Distréficos (Figura 1).

Figura 17 Mapa de Solos do Municipio de Ribeirdo das Neves, MG
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Organizacao dos autores (2018).

Materiais e métodos

Na elaboracéo desta pesquisa realizou-se levantamento bibliogréafico e cartografico em artigos,
livros, dissertacdes e teses sobre a tematica. As bases cartogréaficas foram extraidas principalmente
pelo acesso as plataformas da Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (IDE-SISEMA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

Foi utilizada também a plataforma do Projeto Mapbioma (2018) que gera mapas anuais de
cobertura e uso do solo a partir de processos de classificagdo automatica aplicada a imagens de
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satélite. Bem como, foram consultadas as imagens de satélites do municipio do acervo do programa
Google Earth Pro para avaliar o processo histérico de ocupacao do solo de Ribeirdo das Neves.

Utilizou-se para a analise ambiental o programa ArgGis verséo 10.4 da empresa Esri instalado
nos microcomputadores do Laboratério de Geoprocessamento do Centro Universitario Newton Paiva,
em Belo Horizonte.

Em ambiente SIG (Sistema de Informacdes Geogréficas) utilizou-se a analise de multicritério,
que permite a investigacdo combinada de variaveis para gerar através de mapa sintese as areas
vulneraveis a inundacao. Associada a esse método foi utilizada o método de algebra de mapas.

A analise de multicritério com o método de algebra de mapa permite agrupar e classificar areas
que apresentem potencial de vulnerabilidade ao risco de inundacao.

Os fatores determinados como importantes e que influenciam diretamente no nivel da agua
alcancado por uma enchente, independente da precipitacéo incidente, sdo: altitude, declividade, uso e
tipo de solo (SANTOS; LOUZADA; EUGENIO, 2010). Nesta pesquisa, na analise multicritério a variavel
tipo de solo néo foi considerada.

Para o calculo do risco de inundacgéo utilizou-se o método de Andlise Hierarquica Ponderada i
AHP, proposta por Saaty (1977). Esse método consiste na elaboracdo de uma escala de importancia
entre os critérios utilizados na andlise desse estudo. A atribuicdo de valores, por comparacgéo, € muito
importante para o processo de geracdo dos mapas de inundacéo, jaA que os valores de importancia
atribuidos a um fator interferem diretamente no resultado obtido (SANTOS; LOUZADA; EUGENIO,
2010).

Para a atribuicdo dos pesos foi dividido cada elemento pelo somatério dos elementos das
colunas, gerando a matriz de coeficientes (Tabela 1). A partir da matriz de coeficientes foi feita a
somatéria de cada linha dividida pelo nimero de elementos, n, no caso 2, para obter o valor do peso
de cada camada (sem contar a prépria camada).

Tabela I 7 Matriz de Coeficientes - definicdo de fatores e pesos

Fatores Altitede  Uso da Terra  Declividade Pesos
Altiude 1 0.3333 0.1249 0,068
Uso da Temra 3 1 03333 0.2426
Declividade 5 3 1 0, 5554

Organizacéo dos autores (2018).

Porém, o modelo é validado por uma raz@o de consisténcia de 0,037 (DALFI; et al, 2013).
Entéo, a Equacédo de Risco de Inundacao é representada por:

REI = (0,6370 DEC) + (0,2583 UOT) + (0,1047 MDE) (Eq. 1)

Onde REI corresponde ao risco de inundacéo; DEC é o valor de declividade; UOT corresponde
ao uso e ocupacéo do solo; MDE é o modelo digital de elevagéo (altitude). Com essa equacdo, aplicou-
se a operacao de algebra de mapas classificando o municipios enquanto ao risco de inundacao. Cabe
ressaltar que outras variaveis sao necessarias para melhor aplicacdo dessa metodologia, como o0s
dados de precipitacdo e de tipo de solo.

Resultados e Discusséao

As areas com adensamento urbano sdo mais propicias a desastres ambientais, este fato ocorre
devido a producao de maiores areas impermeabilizadas nos centros urbanos, associada a ocupacgéo
de areas improprias para construcdo de moradias, como por exemplo, a ocupacdo das Areas de
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Preservagdo Permanente (APP). Em Ribeirdo das Neves as areas de adensamento urbano ocupam as
APP, sendo este um potencializador dos desastres naturais (figura 2).

Outro fator a considerar é a tipologia do solo de Ribeirdo das Neves (Figura 1). A regido de
argissolos distroficos € densamente ocupada, e este € um solo susceptivel a inundacao por reter, por
mais tempo, a dgua precipitada (SANTOS; ZARONI; ALMEIDA, 2018).

Figura2i Mapa de Hidrografia com APP dRibeitiodas NeveBM&Egua e
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Organizacéo dos autores (2018).

O adensamento urbano de forma acelerada, e muitas das vezes, descontrolada causam
impactos, muitos deles associados a retirada da cobertura vegetal nativa, ao processo de
i mpermeabiliza-«o do solo e ao assoreamento dos cur
erosivos e movimentos de massa. Estas a¢des potencializam a ocorréncia de inundacgdes. A figura 3
ilustra o rpido processo de ocupacao do solo em Ribeirdo das Neves.

Figura 31 Expanséo urbana em 1986 e 2016 em Ribeirdo das Neves, MG

Legenda ;\ Legenda A
D Umie Rideirdo da Neves E Umie Rideirdo da Neves
Autores: Leonardo Marteleto @ Leandro fereira Ano: 1985 | | Autores: Leonarco Marteletto @ Leandro femeira Ano: 2016
Fonte: Google Earth (2018).
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Ao analisar as imagens da figura 3 percebe-se avanco consideravel na infraestrutura urbana.
Corroborando com essa andlise a figura 4 (PROJETO MAPBIOMA, 2018) classifica 0 uso e a ocupacao
do solo do municipio de 1986 a 2016, com intervalos de 10 anos. As areas ndo vegetadas e as de
infraestrutura urbana apresentaram aumentos de 1,5 mil hectare para 3,3 mil hectare cada neste
periodo. Ja as areas de cobertura florestal e de atividades agropecuarias apresentaram decréscimos
de cerca de 240 e 1.500 hectares, respectivamente, neste mesmo intervalo de tempo.

Figura 47 Uso e Ocupagédo do Solo em Ribeirdo das Neves, MG, de 1986 a 2016
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Adaptacéo de Projeto Mapbiomas (2018).

Através dos métodos de andlise multicritério e algebra de mapas foi mapeado e
classificado as areas de risco de inundacdo para o municipio utilizando as variaveis altitude,
declividade e uso e ocupagdo do solo (figura 5). Em analise do mapa, verificou-se que as
areas que possuem risco elevado de inundacgéo correspondem a 10,17 km2 seguindo de 22,83
km? para as areas de risco alto. As duas areas somadas correspondem a cerca de 21% do
municipio e, grande parte destes estéo situados em areas densamente ocupadas.

Figura 51 Mapa de Risco de Inundag&o de Ribeirdo das Neves, MG
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Organizacéo dos autores (2018).
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Consideracdes finais

A analise de riscos ambientais possibilita uma viséo integrada da area em estudo, permitindo
que sejam consideradas diversas caracteristicas e variaveis que sao fundamentais no papel da
definicdo dos riscos. A analise espacial através de técnicas de geoprocessamento € um caminho que
auxilia na tomada de deciséo, que deve considerar as particularidades do meio e a consulta de multiplos
profissionais, que corroboram na composi¢édo do melhor cenario para o planejamento do espago.

No caso do municipio de Ribeirdo das Neves os possiveis problemas se deram, em grande
parte, pelo o uso e a ocupacao do solo rapida e sem planejamento adequado, e que ocorreu, em grande
parte, em areas vulneraveis e densamente ocupadas. Desta forma, evidencia a importancia da
elaboracao de estudos prévios para o parcelamento do solo, 0 que pode minimizar os impactos em
areas de riscos ambientais.

Para amenizar o risco de inundacdo deve-se promover acdes de sensibilizacdo referente a
ocupacédo das areas de risco, bem como, o poder publico, principalmente municipal, deve realizar
medidas estruturais e ndo estruturais nas areas criticas para gerenciar e disciplinar a drenagem.

A adequacédo da infraestrutura e a devida fiscalizagdo para estas areas podem gerar avangos
mitigatdrios frente a este risco. Os programas governamentais no ambito social devem priorizar a
populacdo alojada nestes ambientes, principalmente aqueles com riscos elevados.

Referéncias

DAGNINO, R. S.; CARPI JUNIOR, S. Risco Ambiental: conceitos e aplicacdes. Climatologia e
Estudos da Paisagem, Rio Claro, v. 2, n. 2, p. 50, jul/dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.ctec.ufal.br/professor/elca/Risco_Ambiental __Conceitos_e_Aplicacoes.pdf>. Acesso em:
16 nov. 2018.

DALFI, R. L.; SANTOS, A. R.; CAMPOS, R. F.; MOREIRA, T. R.; EUGENIO, F. C.; SANTOS, G. M. A.
D. A. Cenérios distintos no mapeamento de Areas de Inundag&o nos Bairros do Municipio de Alegre,
ES. Cadernos de Geociéncias, v. 10, n. 2, nov. 2013.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA. Clima. Disponivel em:
<https://www.cnpf.embrapa.br/pesquisa/efb/clima.htm>. Acesso em: 16 nov. 2018a.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA. Sistema Brasileiro de
Classificacéo de Solos / H. G. Santos [et al.]. 5. ed., rev. e ampl. - Brasilia, DF : Embrapa, 2018b.

GONCALVES, C. D. Desastres naturais. Algumas considerac¢8es: vulnerabilidade, risco e resiliéncia.
Climatologia e Estudos da Paisagem, Rio Claro, p. 5-14, jun. 2010. Disponivel em:
<http://www.uc.pt/fluc/nicif/riscos/Documentacao/Territorium/T19_artg/T19_Artigo_01.pdf>. Acesso
em: 16 nov. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, Canal on line IBGE Cidades.
2018a. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 11 dez. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, Populacio em areas de risco no
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2018b. 91 p. Disponivel em:
<https://lwww.ibge.gov.br/apps/populacaoareasderisco/>. Acesso em: 11 dez. 2018.

NUNES, L. H. Urbanizag&o e desastres naturais. S&o Paulo: Oficina de Textos, 2015. 114 p.

PROJETO MAPBIOMAS. Colecédo 3 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do Brasil.
Disponivel em: <http://mapbiomas.org/>. Acesso em: 11 dez. 2018.

RIBEIRAO DAS NEVES. Historia - Aspectos Fisicos. 2009. Disponivel em:
<http://ribeiraodasneves.net/blog/26-ribeirao-das-neves/historia/129-aspectos-fisicos>. Acesso em: 16
nov. 2018.

SAATY.T. H. A scaling method form priorities in hierarquical structures. Journal of Mathematical
Psychology, v.15, n 3, p.234-281, 1977.

SANTOS, A. R.; LOUZADA, F. L. R. O.; EUGENIO, F. C. ArcGIS 9.3 total: aplica¢cbes para
dadosespaciais. Alegre, ES: Ciéncias Agrarias. Universidade Federal Espirito Santo/CAUFES. 2010,
180 p.

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR
v. 3, Uberlandia, Junho de 2019.

186



Universidade Federal de Uberlandia
Brasil

{ ‘/& 11l Simpésio | bero-Afro -Americano de Riscos
v SOCIEDADE E RISCOS:
Q/ Da apropriacao do espaco a criagao de territorios em riscos
" 17 a 20 de Junho de 2019

SANTOS, H. G.; ZARONI, M. J.; ALMEIDA, E. P. C. Agéncia Embrapa de Informacé&o Tecnoldgica:
Argissolos Vermelho-Amarelos. 2018. Disponivel em:
<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/solos_tropicais/arvore/ CONT000gn0pzmhe02wx50Kkoli
g 1mgk4130gy.html>. Acesso em: 18 dez. 2018.

SPINK, M. J. P. Viver em areas de risco: tensdes entre gestao de desastres ambientais e os sentidos
de risco no cotidiano. Ciéncias salde coletiva [online]. 2014, vol.19, n.9, pp.3743-3754. Disponivel
em: <http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232014199.01182014>. Acesso em: 18 dez. 2018.

WEATHERS SPARK. Condi¢cdes meteorologicas médias de Ribeirdo das Neves. Disponivel em:
<https://pt.weatherspark.com/y/30496/Clima-caracter%C3%ADstico-em-Ribeir%C3%A30-das-Neves-
Brasil-durante-o-ano>. Acesso em: 16 nov. 2018.

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR
v. 3, Uberlandia, Junho de 2019.

187


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=p&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SPINK,+MARY+JANE+PARIS

{ ‘/& 11l Simpésio | bero-Afro -Americano de Riscos

v SOCIEDADE E RISCOS:
Q/ Da apropriacao do espaco a criagao de territorios em riscos
" 17 a 20 de Junho de 2019
Universidade Federal de Uberlandia
Brasil

Vulnerabilidade e Riscos

VULNERABILIDADE AMBIENTAL AOS PROCESSOS EROSIVOS LINEARES EM
SETORES DE PASTAGEM DE PRESIDENTE PRUDENTE-SP

Melina Fushimi

Professora Doutora do Programa de Pds-Graduacao em Geografia, Natureza e Dinamica do Espaco
da Universidade Estadual do Maranh&do (UEMA), S&o Luis, Brasil

melinafushimi@yahoo.com.br

Joé&o Osvaldo Rodrigues Nunes

Professor Livre Docente do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia (UNESP), Presidente Prudente, Brasil

joaosvaldo@fct.unesp.br

Palavras chaves: vulnerabilidade ambiental, eroséo, pastagem.

Introducéo

Em virtude das transformac¢@es sociais, econémicas e ambientais no atual momento histérico,
o pensar/fazer Geografia tem acarretado uma maior discusséo sobre a importancia do tempo curto ou

hist-rico, ou seja, o fitempo que f az daorgamzécdocemo nad o
natur e

sociedade, paralelo e convergente ao tempo da
(SUERTEGARAY; NUNES, 2001).

Sob a perspectiva do tempo histérico e perante os impactos ocorridos no ambiente,
particularmente nas Ultimas décadas, os estudos ambientais avangcam na ciéncia geografica,
possibilitando analisar dindmicas e discutir conceitos, como ritmos de degradacéo, risco, perigo,
ameaca e, sobretudo neste texto, vulnerabilidade.

A vulnerabilidade é uma expresséo abrangente por possuir variadas interpretacdes, conforme
demonstrou Cutter (1996) com a esquematizacao de 18 definicdes de vulnerabilidade desde o inicio da
década de 1980.

No Brasil, varios autores abordam e discutem esse tema, adjetivando-o com outros termos em
consonancia com o objetivo e o fenébmeno abordado, como vulnerabilidade social (ABRAMOVAY et al.,
2002), vulnerabilidade natural (GRIGIO, 2003; SANTOS; CALDEYRO, 2007), vulnerabilidade
socioambiental (PEDRO MIYAZAKI, 2014) e, mais especificamente neste estudo, vulnerabilidade
ambiental, em conformidade com pesquisas desenvolvidas por Fushimi (2012; 2016) na regido do
Extremo Oeste do Estado de S&o Paulo.

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho foi analisar a vulnerabilidade ambiental aos
processos erosivos lineares (sulcos, ravinas e vogorocas) em setores de pastagem das areas rurais de
Presidente Prudente, Extremo Oeste Paulista.

A escolha da area de estudo se justifica diante do expressivo quadro erosivo da regido, de
acordo com o mapa de eroséo por ravinas e bogorocas do Estado de Sao Paulo na escala 1:250.000,
desenvolvido sob coordenacéo do Departamento de Aguas e Energia Elétrica i DAEE e Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas 1 IPT (KERTZMAN et al., 1995), onde Presidente Prudente se encontra em
uma area com alta susceptibilidade a erosao.

Materiais e métodos

Localizacao da area de estudo

O municipio de Presidente Prudente se localiza no Extremo Oeste do Estado de Sao Paulo,
sua area territorial € de 560,637 km2 em 2017 e sua populacéo estimada no ano de 2018 foi de 227.072
habitantes (IBGE, 2018). E composto, além da cidade de Presidente Prudente (onde situa-se a sede
municipal), por quatro Distritos urbanos, Montalvao, Floresta do Sul, Eneida e Ameliopolis (Figura 1).
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Figura 17 Localizacdo da area de estudo
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Breve caracterizacdo da area de estudo: aspectos fisiogréaficos

Com base em Nunes e Fushimi (2010) e Fushimi (2012), ao elaborar o mapa geomorfolgico
do municipio de Presidente Prudente-SP na escala 1:25.000, os autores identificaram trés
compartimentos do relevo que se associam com as seguintes formacgdes geoldgicas e pedoldgicas:

Topos suavemente ondulados das colinas convexizadas, com ocorréncia dos topos para as
médias altas vertentes de solos desenvolvidos (associagdo Latossolos Vermelhos) e, em alguns
setores, solos rasos a desenvolvidos (associacdo Argissolos Vermelhos). Em alguns pontos, solos
rasos (associacdo Neossolos Regoliticos) e afloramento dos arenitos flavio-lacustres da Formacao
Adamantina;

Dominio das vertentes cbncavas, convexas e retilineas, com ocorréncia de solos rasos a
desenvolvidos (associagdo Argissolos Vermelhos) e solos rasos (associagdo Neossolos Regoliticos).
E frequente o afloramento dos arenitos flavio-lacustres da Formacdo Adamantina;

Planicies aluviais e alveolares, com o predominio de solos hidromorficos (associacédo
Planossolos e Gleissolos) e materiais sedimentares e manufaturados de origem tecnogénica. Em
alguns pontos, tem-se o afloramento dos arenitos flivio-lacustres da Formagdo Adamantina.

Procedimentos metodoldgicos

O mapa de localizacdo da area de estudo foi elaborado no software ArcGIS 10.5%! a partir da
base digital cedida pela Prefeitura Municipal de Presidente Prudente-SP na escala 1:10.000.

Nos trabalhos de campo ocorreram levantamentos de pontos significativos de observacéo, com
a finalidade de analisar a dindmica erosiva linear em setores de pastagem, inter-relacionando com a
vulnerabilidade ambiental. A escolha das areas levou em consideracdo a proximidade das vias de

1 ArcGIS é marca registrada pela ESRI Inc.
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acesso pavimentadas e de terra, dado o predominio de propriedades rurais particulares, e a presenca
de feigbes erosivas, sendo estas previamente constatadas em imagens do Google Earth®?,

Em campo também foi caracterizado um perfil pedoldgico representativo, com descricdes
gerais e analises morfologicas adaptadas de Lemos e Santos (1996) e as cores foram classificadas
segundo a Carta de Munsell (MUNSELL SOIL COLOR CHARTS, 2000) nas amostras secas, has quais
as nomenclaturas em portugués foram traduzidas pelo Manual Técnico de Pedologia do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015).

Posteriormente, no Laboratorio de Sedimentologia e Analise de Solos da Universidade

Estadual Paulista AJ%W io de Mesquita Filhodo (UNESP),

solos dos horizontes identificados passaram pela analise textural (areia, argila e silte), sendo o
procedimento adaptado do manual de métodos de analise de solo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA, 1997). Os resultados adquiridos em porcentagem foram transformados em
fg.kgl0 Em seguida, as porcentagens de areia, argila e silte foram transpostas para o diagrama de
classes texturais do solo proposto pelo Soil Survey Manual (SOIL SURVEY DIVISION STAFF, 1993) e
modificado por Lemos e Santos (1996).

Resultados e Discusséo

Nas areas rurais de Presidente Prudente, o uso da terra predominante é a pastagem (Tabela
I) e a vegetacdo de graminea esta relacionada a presenca do gado, cujo pisoteio acelera a
compactagdo do solo em formato de caminhos, promovendo a diminuicdo da infiltracdo das aguas
pluviais e o incremento do fluxo linear. A principio, formam-se feicoes erosivas do tipo sulcos (Figura

2) e podem evoluir para ravinas (Figura 3) e vogorocas.

Tabela | i Extensdo da pastagem na area de estudo

Extensdo
Uso da terra Km? %
Pastagem 318,48 64,48
Area total 493,89 100
Figura 21 Sulcos em area de pastagem Figura 317 Ravina em setor de pastagem

Para o presente trabalho, a distingéo entre ravinas e vogorocas utiliza critérios qualitativos, em

gue técnicosdo IPTpr op»em: #A[ .. .] ravinas seriam canai s
e vo-orocas, canais esculpidos pelo afl oramento
2 Google Earth é marca registrada pela Google, Inc.

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR

v. 3, Uberlandia, Junho de 2019.

190



‘ 11l Simpésio | bero-Afro -Americano de Riscos

v SOCIEDADE E RISCOS:
!/k Da apropriacao do espaco a criagao de territorios em riscos
17 a 20 de Junho de 2019
Universidade Federal de Uberlandia
Brasil

A pecuaria extensiva também proporciona o rompimento dos terracos artificiais (Figura 4) que
constitui uma préatica mecéanica de conservacao dos solos introduzida nas propriedades rurais, com o
propdsito de conter a erosédo hidrica.

Figura 41 Terraceamento e pastagem

A maioria dos solos sdo profundos (valores superiores a 150 cm de profundidade) e arenosos.
Proximo ao Distrito urbano de Montalvao, no topo suavemente ondulado das colinas convexizadas tém-
se solos desenvolvidos com caracteristicas de Latossolos (EMBRAPA, 2018), com um horizonte
superficial alterado Ap e dois horizontes subsuperficiais B denominados B(1) e B(2). Todos os
horizontes contém elevadas concentragbes de areia (777 g.kg?, 718 g.kg! e 721 g.kg7,
respectivamente), cuja classe textural de ambos ® A

Figura 51 Descricao geral, morfolégica e resultados texturais de perfil pedolégico

Os solos arenosos auxiliam a infiltracdo devido a porosidade, todavia, as particulas se
desagregam facilmente (consisténcia em solo seco solta e em solo Umido friavel) e, associados ao uso
da terra pelo pastoreio intensivo do gado, contribuem para a vulnerabilidade ambiental aos processos
erosivos lineares (sulcos, ravinas e vogorocas).

Anais do lll Simpdésio Ibero-Afro-Americano de Riscos i SIAAR 191
v. 3, Uberlandia, Junho de 2019.





























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































