CAPITULO 5

A QUESTAO DA
SUSCETIBILIDADE E
RISCO DE INUNDACOES E
MOVIMENTOS EM MASSA
NOS INSTRUMENTOS
POLITICOS DE
PLANEJAMENTO URBANO
DE SAO JOAO DEL-REI:
UMA ANALISE CRITICA!!

I Este capitulo deve ser referenciado conforme Ferreira et al. (2023b).






Os estudos e discussoes sobre o planejamento urbano direcionado a prevencio
de riscos e desastres tém sido crescentes nas Ultimas décadas, sobretudo, a partir
da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), do Estatuto da Cidade (Brasil,
2001) e, também, da frequéncia com que fendmenos naturais, como inundagoes e
movimentos em massa, passaram a atingir as cidades. Apesar disso, sdo poucos os
municipios preparados estrutural e tecnicamente para prevenir e agir diante dessas
situacbes. Muitos deles nem associam ou inserem a temdtica “suscetibilidade” aos
planos e politicas de planejamento, favorecendo a ampliagio das 4reas de risco.

Diante da importincia desses instrumentos de planejamento e da baixa
adesao por parte dos municipios, este capitulo apresenta uma investigagio e uma
andlise da presenca, ou nio, desse tema nos planos e politicas de planejamento
urbano de Sio Jodo del-Rei/MG. Essa escolha ¢ justificada pelo histérico de
ocorréncia de movimentos em massa e, sobretudo, de inundacoes nessa drea.
Além disso, hd lacuna de estudos locais que relacionem esses processos e os
planos e politicas de planejamento. Para isso, procurou-se investigar, discutir e
avaliar como as temdticas sobre suscetibilidade, perigo, risco, impermeabilizacio
do solo urbano e prevengio a desastres sio empregadas nos planos e politicas
municipais de planejamento.

Com isso, a abordagem metodolégica empregada neste capitulo é do tipo
descritiva exploratéria, pois estabelece relagoes entre fatos, varidveis, levantamentos
bibliogréficos, documentais e estudo de caso (Gil, 2008). Trata-se de um estudo
empirico elaborado a partir do levantamento de dados reais, que, contextualizados,
fornecem conhecimentos profundos sobre o meio estudado (Yin, 2001, 2009).
Nesse sentido, o levantamento envolve a Gtica critica geoespacial, baseado em
geoinformagio, para interpretar e representar o modelo de ordenamento territorial
adotado pelos planos urbanisticos e preventivos de Sao Jodo del-Rei.

Desse modo, o trabalho foi elaborado a partir de informacdes contidas,
principalmente, no Plano Diretor municipal e no Plano de Contingéncia de Protecao
e Defesa Civil, que sio instrumentos fundamentais para as politicas publicas de
ordenamento territorial e a prevengio a desastres. Para as representagoes espaciais,
foram utilizadas as técnicas de geoprocessamento para a sobreposi¢io de informagoes

que compdem a andlise. O fluxograma da Fig. 54 ilustra e sintetiza o processo.
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Fig. 54 - Fluxograma: sintese metodoldgica empregada (Fonte: Ferreira ez al., 2023b).

5.1 Os instrumentos politicos de planejamento urbano de Sio Jodo del-Rei

e a temdtica risco

O planejamento territorial ¢ considerado um dos instrumentos fundamentais
para a reducdo dos riscos a partir da diminuicao das fragilidades socioecondémicas,
das suscetibilidades e da exposicio da populagio (Canil; Lampis; Santos, 2020). No
Brasil, o tema adquiriu maior visibilidade durante o processo de redemocratizagio,
quando as discussoes sobre “reforma urbana” perdidas em 1964 foram retomadas
(Cymbealista, 2016).

Considera-se, entdo, que o marco legal da institucionalizacio da temdtica
como politica publica foi a Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988). Esta,
dentre outras prerrogativas, atribuiu aos municipios a competéncia de promover
o planejamento urbano por meio do ordenamento territorial, controle do uso,
parcelamento e ocupagio do solo urbano (Brasil, 1988), considerando as fragilidades
e as potencialidades de seus territdrios (Coutinho ez al., 2015).

Para isso, o Plano Diretor se torna um instrumento bésico, sendo o principal
plano urbanistico de planejamento e implantagdo de politicas de desenvolvimento
social, econémico e ambiental, integradas a func¢do social do solo urbano. No
entanto, o art. 183 da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) estabeleceu a

obrigatoriedade apenas para os municipios com mais de 20 mil habitantes, o que
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foi modificado posteriormente, no ano de 2001, quando foi promulgado o Estatuto
da Cidade (Brasil, 2001).

As diretrizes estabelecidas por esse instrumento juridico ressignificaram o plano
diretor, transformando-o em uma “pega-chave” da politica urbana. A elaboragio
dele passou a contar com a participacio da sociedade civil na construgio da politica
urbana (Cymbalista, 2016), tendo também a obrigatoriedade ampliada, entre
outros, as cidades com mais de 20 mil habitantes e municipios incluidos no Cadastro
Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis 3 Ocorréncia de Deslizamentos de
Grande Impacto, Inundacoes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidroldgicos
Correlatos, conforme inserido pela Lei n. 12.608, de 2012 (Brasil, 2012b).

Passados dez anos da Lei n. 12.608 (Brasil, 2012b) e vinte da promulgagao do
Estatuto das Cidades (Brasil, 2001), a regulamentacio, ou cadastro, que define esses
municipios como dreas suscetiveis & ocorréncia de inundagoes ¢ movimentos em
massa, ainda nio foi publicada (Canil; Moretti, 2020). O que se tem ¢ apenas uma
lista dos 821 municipios prioritdrios para a gestdo de riscos.

Essa condicio e esse fato enfraquecem a efetiva incorporacio das exigéncias da
lei nos sistemas de planejamento municipal (Canil; Moretti, 2020), reverberando
em um problema ainda maior diante do aumento do niimero de desastres
ocasionados pelos referidos processos de inundagio e movimentos em massa.
Somente entre os anos de 2008 e 2013, 2.276 cidades foram atingidas por desastres
ocasionados por inundagées, enxurradas e/ou movimentos em massa (Desastres...,
2014). Recentemente, entre dezembro de 2021 e fevereiro de 2022, 549 cidades
brasileiras decretaram situacio de emergéncia, apds terem sido afetadas pelas chuvas
do periodo, deixando 133 mil pessoas desabrigadas ou desalojadas. O estado de
Minas Gerais foi o mais afetado, com 341 municipios em situagio de emergéncia e
606 sob alerta de chuvas intensas (Coordenadoria Estadual De Defesa Civil, 2022;
Prates, 2022).

Apesar do aumento da frequéncia e da intensidade desses eventos desastrosos,
sobretudo em ambientes urbanos, 40,6% das prefeituras brasileiras nao tém
nenhum instrumento de prevencio e minimizacio do risco; 76,5% nio tém
plano diretor que contemple a temdtica; 76,9% e 88,5% nio tém Lei de Uso

e Ocupagio do Solo que vise ou discorra sobre a redugao das inundagoes e
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movimentos em massa, respectivamente (Loschi, 2018). Além desses, o Plano de
Contingéncia de Prote¢ao e Defesa Civil, o Plano Diretor de Drenagem Urbana
e o Plano Municipal de Saneamento Bdsico possuem relacio intrinseca com o
planejamento urbano e a prevengio e a mitigagao de desastres, principalmente os
ocasionados pelas dguas urbanas.

No caso de Sao Joao del-Rei, o Plano Diretor municipal foi estabelecido pela Lei
n.4.068, de 13 de novembro de 2006 (Sio Jodo del-Rei, 2006), e determina diretrizes
gerais para o ordenamento territorial. O documento ¢ dividido em oito secoes
principais com subdivisées, de modo a contemplar os tépicos: desenvolvimento
social, econdmico e institucional; patrimé6nio ambiental e cultural; implementagao,
instrumentos juridicos e disposi¢oes gerais.

Atualmente, esse plano se encontra desatualizado quanto 4 obrigatoriedade legal
de revisao a cada dez anos, o que torna essa discussdo uma importante andlise para
futuras atualizagées. Além disso, observa-se que, por ser publicado anteriormente
a lei que institui a Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil (Brasil, 2012b), o
plano nao integra o planejamento A prevengio e mitigagao de desastres.

Apesar disso, Sio Jodo del-Rei, historicamente, sofre com processos de
inundagdes e deslizamentos, sobretudo o induzido. Ambos os processos tém relagao
inerente & geomorfologia local — fundo de vale e encostas —, e, portanto, deveriam
ser considerados nos instrumentos de planejamento urbano, principalmente no
Plano Diretor. Neste, ao longo de suas 41 pdginas, nio sio feitas mengoes aos
processos (ou fendmenos) e termos como: inundagio, alagamento, deslizamento ou
outros tipos de movimento em massa; desastre, perigo e suscetibilidade.

J4 os termos “mapeamento” e “4reas de risco” constam no art. 78, inciso V e VII,
Meio Ambiente (S20 Jodo del-Rei, 20006). Esse artigo considera que, para elaboracio
de politicas, planos e projetos, torna-se indispensdvel o cadastro e o mapeamento
das 4reas de risco, bem como estudos que definam indicadores para o planejamento
e a recuperacdo dessas 4reas e a prevengio ao risco.

O prazo estabelecido para o cumprimento dessa proposta era de até seis meses
apds a publicacio da Lei n. 4.068/2006 (Sio Joao del-Rei, 2006). Porém, o
mapeamento e cadastro sé foram efetuados no ano de 2013, ap6s a ocorréncia de

inundagoes severas e movimentos em massa (do tipo deslizamento) que motivaram
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a elaboragio do Plano de Contingéncia de Protegao e Defesa Civil e o mapeamento
de dreas suscetiveis pelo Servico Geoldgico Nacional.

Posteriormente, ainda no Plano Diretor, o termo “risco” é mencionado no § 1°
do art. 80 (Sio Joao del-Rei, 2006). Este determina que os “[...] terrenos situados em
dreas de risco, ds margens de rios e corregos, em dreas com processo adiantado de erosio ou
que apresentem declividades superiores a 30% em mais de 90% de sua superficie” (Sao
Jodo del-Rei, 20006, p. 34) nido cumprem a fungio social de propriedade urbana.
No entanto, quando analisado o Modelo Numérico de Terreno de escala regional
(1:150.000, com pixel 12,5 m), observa-se que 8,54% do perimetro urbano
considerado pelo zoneamento possui declividades acima de 30%.

A partir de uma andlise mais detalhada (1:1.000), somente da 4rea da cidade
propriamente dita e consolidada, identificou-se que 11,54% desta se encontra em
superficies com inclinagio acima de 30%. Outros 25,48% da cidade (e 4,98%
do perimetro urbano do zoneamento) estao em dreas com declividades entre 0%
e 3%, que correspondem, majoritariamente, as planicies de inundacio. Assim,
aproximadamente 37% da cidade de Sio Joo del-Rei se encontra em se¢oes do
relevo que sdo suscetiveis & ocorréncia de processos que podem resultar em desastres,
como inundagées e movimentos em massa. Considerando tais caracteristicas, a Lei
Municipal de Uso e Ocupagio do Solo deveria ser cartilha bésica do planejamento
urbano de Sdo Joao del-Rei. No entanto, s6 foi regulamentada no ano de 2008 pela
Lein. 4.178, de 4 de margo de 2008 (Sao Joao del-Rei, 2008), dois anos apds o prazo
estabelecido pelo Plano Diretor e com o titulo de Lei de Parcelamento do Solo.

Esta lei ndo faz mencio ao uso da terra, as caracteristicas do relevo e & ocupagio.
Os tépicos preconizam a geometria dos lotes urbanos, determinam a drea minima
(250 m?) e testada (7,5 m) (Sao Joao del-Rei, 2008). Todavia, nio faz mencio ao
coeficiente de aproveitamento desses lotes, ou seja, ndo define o percentual aceitdvel
de impermeabilizagio da drea, o que ¢ algo de importincia substancial na reducao do
escoamento superficial e das curvas de vazio. Outro “lapso” legal dessa lei municipal é a
nio referéncia as caracteristicas estruturais das vias urbanas, como declividade, dimensoes
e impermeabilizagao. Quanto a isso, a Lei n. 4.178 (Sao Jodo del-Rei, 2008) menciona
que tais caracteristicas devem ser pautadas na Lei do Sistema Vidrio do Municipio. No

entanto, esta nio existe, nio tem o nimero mencionado e nunca foi sancionada.
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Essa deficiéncia representa um grande problema para a cidade de Sio Joio
del-Rei, pois hd um descontrole da impermeabilizacio do solo, o que contribui
para aumento do escoamento superficial durante as chuvas. A partir disso, nota-
se que a Lei de Parcelamento do Solo (Sio Jodo del-Rei, 2008) nao cumpre as
diretrizes de ordenamento territorial, previstas nos arts. 44 ¢ 69 do Plano Diretor
municipal (S20 Joio del-Rei, 2006), que apontam a necessidade de mecanismos de
reducio da impermeabilizacio do solo e a determinagio de percentuais minimos
de permeabilidade para os lotes urbanos. Associado a essa questdo, deveria estar,
também, o Cédigo de Obras Municipal, Lei n. 2.651/1990 (Sao Jodo del-Rei,
1990), mas este apenas faz referéncia ao coeficiente de aproveitamento para
conceitud-lo. Conforme Campos e Vasconcelos (2018), o cédigo somente discorre
sobre requisitos necessdrios para o licenciamento de construgoes, recuos e ocupagio,
mas nao estabelece parAmetros relacionados & impermeabilizagio.

Além dessas leis apresentadas, outra implementagio passivel de discussio e andlise
¢ o macrozoneamento municipal e o microzoneamento urbano apresentados pelo
Plano Diretor. O primeiro estabelece quatro macrozonas, sendo: Zona de Adequagao
Ambiental (ZAA), Zona de Controle Ambiental (ZCA), Zona de Protecio Ambiental
(ZPA) e Zona de Reabilitagio Ambiental (ZRA), conforme a fig. 55.

575000 590000 605000
L =

545000 560000
[ = [

/ !| Legenda
Sto Tiago = g :I Limite municipal
L ~ P )/ p) Municipios vizinhos
- p f
& 7 .
g —~ s ( Rodovias
2-! 7. . ~\ Prados’
g v o Tiradentés =1 \ — Hidrografia
g - Rio (”I.y/l
¥ 2 oy .| Macrozoneamento

3 “MG26s
a2 Zona de Reabilitagio Ambiental

I Zona de Adequagdo Ambiental
| I Zona de Protegio Ambiental
Zona de Controle Ambiental

7650000
1

Ii—san Joio,del-Rei
g
26 ; /{h\ g } \4{

N Sistema de Coordenadas UTM - 23S
| Sistema de Referéncia: Sirgas 2000

km
1 0 35 7 14 21

Fontes: IBGE, IDE-SISEMA, DNIT, Alos Palsar,
Prefeitura Municipal de Sao Joao del-Rei;
Plano Diretor Municipal (2006)

7635000
1

S . Ihertioga
& Piedade do Rio Grande | Elaboragao: André Barbosa Ribeiro
4 Ferreira (2023)

Carrancas

SN

§
£

{Subestaciio de Itutinga - Furnas] .,

Fig. 55 - Macrozoneamento municipal de Sao Jodo del-Rei (Fonte: Dados extraidos do

Plano Diretor de Sio Joo del-Rei (SAO JOAO DEL-REI, 2006, p. 20-21).
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Nesse macrozoneamento, a drea urbana é generalizada como ZAA e subdividida
em cinco zonas, estabelecendo, assim, o microzoneamento urbano, composto por:
Zona de Protegio Cultural (ZPC), Zona de Protegio Paisagistica (ZPP), Zona de
Protecio Ambiental (ZPA), Zona de Reabilitagio Ambiental (ZRA), Zona de Controle
Urbanistico (ZCU), Zona de Reabilitacgio Urbana (ZRU) e Zona de Urbanizacio
Futura (ZUF). Ou seja, em nenhuma das diferentes escalas de zoneamento, houve
insergio ou mengio as zonas de suscetibilidade, risco ou perigo, nem mesmo nas Areas
de Preservacio Permanente (APPs) de rios. Além disso, é importante ressaltar que as
zonas que poderiam contribuir para minimizar a ocorréncia das enchentes e inundagoes,

como as ZPAs e ZPPs, que vém sendo ocupadas sem o devido rigor (fig. 56).
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(Fonte: Ferreira et al., 2023b).
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Essas duas zonas, ZPA e ZPD, deveriam ser destinadas & preservacio dos recursos
naturais, & paisagem e & manutencao da qualidade ambiental. Segundo o Plano Diretor,
a utilizagio da ZPA ¢ restrita as atividades que nao geram grandes impactos, ao uso
sustentdvel e adensamento rarefeito. J4 a ZPP possui uso e ocupagio restritos (Sao Joio
del-Rei, 2006). Desse modo, ambas as zonas corresponderiam, majoritariamente, a
dreas verdes urbanas, as quais possuem considerdvel importancia devido ao conforto
térmico que proporcionam, a beleza estética, aos beneficios psicoldgicos e a vitalidade
urbana (Dacanal; Labaki; Silva, 2010). Além disso, permitem reduzir o escoamento
superficial para 20%, quando comparadas as dreas impermedveis, onde o coeficiente de
escoamento chega a 85% (Santos, A., 2012) e amplia as enchentes e inundagées.

Entretanto, a ZPA estabelecida ao lado da BR-265 ¢ composta majoritariamente
por pastagem e teve 29,9% de sua 4rea alterada para a implementagio do loteamento
Novo Horizonte. O empreendimento foi aprovado por meio do Decreto n. 6.323/2015
(Sa0 Jodo del-Rei, 2015c¢), possui 0,25 km?, mais de 500 lotes ¢ pavimentagio
astdltica. Por estar localizado em uma vertente que drena diretamente para o Ribeirdo
Agua Limpa, acredita-se que a implementagio poder4 ocasionar aumento dos picos
de vazao nesse canal que j4 possui histérico de transbordamentos a jusante.

Situagio semelhante foi identificada em uma pequena parcela da ZPP no
bairro Coldénia do Marcal (a0 norte da cidade), que também, a jusante, sofre
com recorrentes problemas relacionados as dguas urbanas, como alagamentos,
enxurradas e inundagoes. Nesse local, por meio do Decreto n. 6.705/2016 (Sio
Jodo del-Rei, 2016), foi aprovado e implementado o loteamento Campana del-
Vento, que ultrapassou o limite da ZFU e suprimiu parte da ZPP (fot. 44).

Conforme justificativa extraoficial da Comissio de Loteamentos de Sao Joio
del-Rei, ambas as aprovagdes passaram pelo Conselho Municipal de Defesa e
Desenvolvimento do Meio Ambiente (CODEMA), pela Procuradoria-Geral do
Municipio e demais érgaos de planejamento. Estes consideraram que a floresta
de eucaliptos suprimida na ZPP pelo loteamento Campana del-Vento e a 4rea
de pastagem da ZPA, convertida no loteamento Novo Horizonte, nio possufam
compatibilidade com o intuito ambiental dessas zonas. Apesar da justificativa
considerdvel, tais aprovagoes ferem as diretrizes do zoneamento, dado que este nio

sofreu alteracdo ou reformulacio legal que permitisse a ocupagio dessas dreas.
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Fot. 44 - Conversio de ZPP em loteamento urbano (Campana del-Vento).
(Fotografia de Sao Jodo del-Rei..., 2022).

Outra questio a ser ressaltada ¢ que, no zoneamento, as ZFUs sio estabelecidas

nas seguintes areas:

1)

2)

3)

Limites da bacia hidrogrifica do Ribeirio Agua Limpa: a montante de dreas
consolidadas, delimitadas como dreas de risco e que j4 sofrem com inundagées
em eventos chuvosos extremos. A ocupacio e a impermeabilizagio dessa drea
podem ampliar o escoamento superficial e, consequentemente, os picos de
vazio a jusante.

Virzea do Marcal: drea aplainada, com declividades inferiores a 3% e com
recorrentes problemas de alagamento e enxurrada, devido 4 auséncia de um
sistema de drenagem eficiente e impermeabilizagio a montante.

Reverso da encosta do bairro Bom Pastor: drea localizada a leste da cidade e
que se estende da planicie fluvial do Rio das Mortes até a zona de interflavio
da referida encosta. O local apresenta declividades de 0% e 8% entre a planicie
pluvial e o sopé da encosta; a partir dessa secdo, as declividades variam entre
20% e 45%, estando inseridas na delimitacao de 4reas de risco de movimento
em massa no Plano de Contingéncia de Protegao e Defesa Civil.

Observa-se, também, que o zoneamento urbano de Sio Jodo del-Rei nio

estabelece zonas direcionadas 4 habitagao de baixa renda, como as Zonas Especiais
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de Interesse Social (ZEIS). De acordo com a Lei n. 11.977 (Brasil, 2009, s.p.), essas

delimitagoes correspondem a:

“[...]1 parcela de drea urbana instituida pelo Plano Diretor ou
definida por outra lei municipal, destinada predominantemente &
moradia de populacio de baixa renda e sujeita a regras especificas de

parcelamento, uso e ocupagio do solo”.

Segundo Silva (2018), o Plano Diretor municipal de Sio Jodo del-Rei e o
zoneamento nele estabelecido “nao safram do papel” e nem na teoria reservaram
dreas para a produgio de Habitagio de Interesse Social (HIS). A implementacio
dessas dreas pode possibilitar a reducio do ntimero de familias em dreas de risco,
pois favoreceria o acesso a terra urbana e a relocagao/direcionamento de grupos
populacionais vulnerdveis. A necessidade de delimitagio dessas 4reas, na cidade
de Sao Joao del-Rei, é apontada desde a década de 1980, quando o relatério da
Fundagio Jodo Pinheiro (1984, p. 140, grifo nosso) para o direcionamento da

expansdo urbana destacou que:

“A aprovagio de loteamentos, que nas administragées passadas
Jfoi feita de forma indiscriminada e sem nenhum critério, estd sendo
Jeita dentro das normas previstas por essa lei, que, no entanto, ndo se
aprofunda nas competéncias delegadas ao municipio pela lei maior, a
federal, quanto a definigio de dreas de interesse social para populagies de
baixa renda, com parcelamentos especiais e padries de urbanizacio e de

construgdo também especiais’.

Com o objetivo de sanar a caréncia da temdtica de HIS do Plano Diretor, no
ano de 2010, o Poder Publico municipal elaborou o Plano Local de Habitagao de
Interesse Social (PLHIS). Entretanto, também nio estabeleceu, a partir dele, as
ZEIS. O PLHIS apenas delimitou locais em que hd predominio de populagao de
baixa renda e baixo padrio construtivo, separando-os em Assentamentos Precdrios

(AP) consoliddveis (APC) e nio consoliddveis (APNC), sendo: os primeiros
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passiveis de recuperacio e estruturagio urbanistica; os segundos nio sao passiveis e
estao sujeitos & remogdo, por serem de ocupagio irregular e suscetiveis a processos
naturais que oferecem perigo a populacio local (Sao Joao del-Rei, 2010).

Apesar da tentativa, a delimitagdo e a classificagio dessas 4reas se mostram
carentes de estudos de viabilidade, sobretudo relacionados & topografia e 2
suscetibilidade. Assim, observa-se que parcelas de ambas as dreas (APC e APNC)

estao localizadas em se¢6es delimitadas como dreas de risco pela Defesa Civil de Sao

Jodo del-Rei (2015) (fig. 57).
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O mesmo planejamento deficiente também pode ser observado na delimitagao
de vazios urbanos passiveis de ocupa¢io delimitados pelo PLHIS. Dos 2,82 km? de
vazios urbanos apresentados no relatério, 53% foram estabelecidos em Zonas de
Protecio Paisagistica (ZPP). Apenas 2,8% do total de vazios foi inserido em Zonas

de Futura Urbaniza¢ao (ZFU) (fig. 58).
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Fig. 58 - Disposicao dos Vazios Urbanos de Sio Joao del-Rei (Fonte: Ferreira ez al., 2023b).

Além disso, observa-se que 46,80% desses Vazios Urbanos passiveis de ocupagao
foram delimitados a montante do baixo curso do Cérrego Agua Limpa e seu tributirio
(Cérrego do Cala-Boca). O local sofre com problemas histéricos de inundagio que

podem ser intensificados com a ocupagio desordenada do médio e alto curso da bacia.
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Outra parcela dessas delimitagdes encontra-se na ZFU do lado oposto 8 BR-265,
integrando a rodovia ao limite urbano. A expansio urbana no sentido dessa rodovia
foi ressaltada pela Fundagio Joao Pinheiro (1984) como inapta, dado que poderia
configurar em um problema de seguranga social e mobilidade urbana. Além dessas, o
vazio urbano denominado VU-07 pelo PLHIS (a noroeste do microzoneamento) foi

delimitado sobre e no entorno de trés vogorocas (1, 2, 3), sendo duas ativas (fot. 45).

Fot. 45 - Vogorocas no

| entorno dos Vazios Urbanos

(Fotografia adaptada de Sao
Joao del-Rei..., 2022).

A partir dessa andlise, nota-se que existe uma desarticulacio entre todos esses
instrumentos politicos de planejamento e prevencio ao risco. Acredita-se que,
na maioria das vezes, a elaboragio desses planos e projetos ocorre para cumprir
protocolos exigidos por escalas governamentais superiores, sobretudo relacionados
a repasse de verbas.

Nesse sentido, Oliveira, Pina e Torres (2018) mencionam que os municipios se
preocupam em produzir (ou reproduzir) leis que véo tratar de diversas dreas da cidade,
todavia, muitas nio sio aplicdveis ou mesmo até implementadas. Desse modo, acredita-
se que ndo hd um intuito, propriamente dito, do Poder Publico municipal em planejar
adequadamente e implementar os projetos de forma linear ou sincrona. Além disso, nas
prefeituras, geralmente hd caréncia de corpo técnico especializado, multidisciplinar e
permanente para a elaboragio e a continuidade dos projetos.

Por esse motivo, muitas propostas sio claboradas de forma descontinua e
desarticulada, como, por exemplo, o Zoneamento Urbano, a Lei de Parcelamento

do Solo e o PLHIS de Sao Joao del-Rei, os quais foram regulamentados antes de
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um estudo de suscetibilidade e risco. Assim, ressalta-se a importancia de os planos
diretores municipais considerarem a existéncia do risco e os mapeamentos e
instrugées do Plano de Contingéncia de Protecio e Defesa Civil (PCPDC).

A elaboracio desse plano ¢ de responsabilidade do municipio, podendo,
também, ter apoio do estado. Nele, busca-se delimitar as dreas de risco e desenvolver
e estabelecer acoes de respostas aos desastres a partir das particularidades do cendrio
local, ou seja, das caracteristicas socioambientais do municipio. Além disso, devem
visar o monitoramento e sistemas de alerta, cadastro de voluntdrios, localizacio de
abrigos e assisténcia para a populagio exposta (Ferentz; Garcia, 2020).

Segundo Margarida er al. (2013), esses planos sio elaborados para responder
as hipéteses especificas de desastres e devem integrar os planos diretores, pois
correspondem a um planejamento tdtico elaborado a partir de uma possibilidade de
desastre. Portanto, devem ser elaborados com antecedéncia, visando 2 otimizacao e
A preparagio de respostas.

No caso de Sio Jodo del-Rei, o PCPDC foi elaborado no ano de 2013
(atualizado em 2015), apds a ocorréncia de inundagées que causaram prejuizos
sociais e econémicos que afetaram 2.363 pessoas ¢ totalizaram prejuizo de R$
2,78 milhoes. O levantamento teve apoio do Servigo Geoldgico do Brasil e traz,
no relatdrio, os preceitos de prevengio, mitigagio, preparagio e resposta, além de
tabulagées e ilustracoes dos eventos desastrosos ocorridos entre 2001 e 2013. Nele, a
metodologia empregada para estabelecer as de dreas de risco é baseada em trabalhos
de campo, histéricos, recorréncia de inundacoes e observagio de evidéncias,
declividades, distAncia do canal e vulnerabilidade das edificagées (Sao Joao del-Rei,
2015a). Segundo o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sio Paulo
(2007), trata-se de uma andlise fundamentada na percepgio, na experiéncia e na
vivéncia do profissional nos trabalhos de mapeamento. Assim, sio observados:
declividade/inclinagio; tipologia dos processos; posi¢io da ocupagio em relagao a
encosta; e qualidade da ocupagao (vulnerabilidade).

Apesar da eficiéncia, viabilidade, baixo custo e complexidade de elaboragio dessa
andlise, acredita-se que, especificamente no PCPDC de Sao Jodo del-Rei, existe uma
caréncia de andlises mais técnicas sobre relevo, topografia, morfometria e paisagem.

A auséncia dessas informagdes técnicas e utilizagio apenas da percep¢ao recai em
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generalizagdo, empirismo e fenomenologia. Conforme Ferentz e Garcia (2020), a
elaboragio deficiente, baseada na recorréncia de desastres, histérico ou probabilidade
de danos e prejuizos, desprovida de avaliacio e aplicaciao de metodologias cientificas,
além da desatualizagio, sio os grandes problemas dos PCPDCs.

Além do PCPDC, o Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU) e Plano
Municipal de Saneamento Bdsico também podem contribuir para a reducio de
desastres relacionados aos processos hidroldgicos, posto que, muitas vezes, o risco
nio ¢ determinado por condig¢oes naturais, mas sim pela precariedade do processo
de urbanizacio (Canil; Moretti, 2020). Ambos os planos estao associados s dguas
urbanas, ao sistema de drenagem pluvial e, até mesmo, 4 satide publica, devido &
relagio entre 4gua e vetores de doengas.

O Plano Diretor de Drenagem Urbana cria mecanismos de gestdo das dguas
por meio de zoneamentos e estruturas de macro e microdrenagem, melhorando as
condigoes de saneamento e qualidade de vida da cidade (Mota, s.d.). Ele representa
um pacote de medidas sustentdveis, preventivas, compensatdrias, estruturais ou
nao, que visam minimizar os impactos negativos na drenagem urbana, como
estrangulamentos, obstrugoes, refluxos e outros. J4 0 Plano Municipal de Saneamento
Bésico visa regulamentar um conjunto dos servicos de infraestrutura e instalacoes
operacionais de limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, esgoto, abastecimento
de dgua, drenagem e manejo de d4guas pluviais (Brasil, 2007c). Assim, pode reduzir,
por exemplo: alagamentos, enchentes por sobrecarga de fluidos, inundagées por
refluxos e, também, movimentos em massa, como deslizamentos e subsidéncias
ocasionados por vazamentos que aumentam o escoamento subsuperficial.

Em Sio Joao del-Rei, nenhum desses dois planos urbanisticos estdo
regulamentados ou implementados. O Plano Municipal de Saneamento Bdsico,
estabelecido pela Lei n. 11.445 (Brasil, 2007¢), encontra-se em processo de
elaboragao, visto que esta lei determina que, apds 31 de dezembro de 2022, sua
existéncia serd condigio indispensdvel para o acesso aos recursos e financiamentos
orcamentdrios destinados a servicos de saneamento bdsico, sejam eles da Uniao, de
6rgaos ou de entidades da Administracio Publica federal (Brasil, 2020b).

A importincia desses planos e discussdes ndo compée uma temdtica recente,

tendo importancia ressaltada hd décadas. Em Sdo Joao del-Rei, em 1984, o relatério
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técnico ofertado pela Fundagio Jodo Pinheiro j4 apresentava preocupagio com a
drenagem urbana e propunha um projeto de saneamento bdsico para conter o
refluxo das dguas servidas, a redugio dos alagamentos e transbordamentos dos
rios urbanos. Destaca-se que esse estudo, apesar de elaborado hd mais de duas
décadas, ¢ mais completo, robusto e dotado de representagdes espaciais do que o
atual Plano Diretor (Sio Joao del-Rei, 2006). Nele, a deficiéncia do sistema de
drenagem e saneamento jd era exemplificada pelas “[...] enxurradas que desciam
a encosta e invadiam casas e terrenos, gerando lodacais misturados ao esgoto a céu
aberto” (Fundagao Jodo Pinheiro, 1984, p. 179). Questoes sociais relacionadas a
esses processos também j4 eram apontadas, pois foi identificado que os problemas
relacionados 4 drenagem pluvial insuficiente afetavam principalmente a populagio
de baixa renda (Fundacio Joao Pinheiro, 1984).

Outra constatagio relevante desse levantamento é a ocupacio das planicies
fluviais, sobretudo no entorno do Ribeirdo Agua Limpa. De acordo com a Fundagio
Jodo Pinheiro (1984), o entorno desse ribeirdo possuia baixa densidade de edificagoes
em suas margens, devendo, assim, ser objeto de fiscalizagdo e planejamento por
parte do Poder Publico municipal para a manutencio desse estado, ou seja, era
necessdrio impedir o espraiamento urbano nessa 4rea. Infere-se que a mesma ideia
era aplicada para a planicie de inundagio do Rio das Mortes, dado que o estudo
propds, para a drea em questdo, a criagdo de um parque urbano (fig. 59). Este, por
vez, contribuiria para a preservagio de dreas permedveis e a contengao da expansio

urbana sobre as planicies de inundagio.
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Fig. 59 - Croqui do parque urbano proposto pela Fundacio Joio Pinheiro
(Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro, 1984, p. 68).
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Desse modo, nota-se que, no periodo em questio, a existéncia das dreas verdes
urbanas jd era evidenciada como importante medida nio estrutural de prevencio
a desastres ¢ melhoria da qualidade ambiental do meio urbano. No entanto,
a proposta de criagio do parque urbano nas planicies de inundagao do Rio das
Mortes e do Ribeirdo Agua Limpa nunca foi implementada.

Portanto, o que se vé em Sdo Jodo del-Rei sdo planos de discurso que, segundo
Maricato (2000) e Villaga (2004), ndo encontram correspondéncia na pritica e
carregam o “analfabetismo urbanistico”, a desinformacio sobre a histéria da cidade
e a alienagdo geogréfica, o que prejudica a sustentabilidade da cidade. Assim,
considera-se que a auséncia de planejamento e prevengio ao risco na cidade de Sao
Jodo del-Rei resulta, sobretudo, do desinteresse e “(des)administracio” municipal
pretérita e atual.

Portanto, acredita-se que a proposta de reformulagao do Plano Diretor municipal
e da Lei de Uso e Ocupagio, a atualizacio do Plano de Contingéncia de Protegio e
Defesa Civil e a elaboracio do Plano Diretor de Drenagem Urbana e Saneamento
Bésico sdo urgentes para o desenvolvimento sustentdvel do municipio em questao.
Esses planos e politicas urbanisticas precisam ser reestruturados e elaborados por um
conjunto de profissionais especializados nos diversos temas e 4reas que compoem
o “sistema cidade” e articulados entre si. As informagdes e mapeamentos efetuados
precisam se justapor e especializar informagées diversas, tornando-se, assim, uma

ampla ferramenta de planejamento, fiscalizagio e redugio dos riscos de desastres.

5.2 Consideragbes gerais

A partir de uma andlise investigativa e descritiva, este estudo identificou uma
série de incongruéncias e permissividades nos principais planos e politicas de
planejamento urbano do municipio de Sio Jodo del-Rei. Apesar da importincia
desses instrumentos e da recorréncia de problemas relacionados a inundagées,
alagamentos, enxurradas e movimentos em massa do tipo deslizamento, os temas
“suscetibilidade” e “risco” apresentam pouca ou nenhuma representatividade no

Plano Diretor municipal e no microzoneamento.
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O microzoneamento, além de nio apresentar dreas suscetiveis, ou mesmo Areas
de Protegio Permanente nas margens dos rios e encostas, mostra-se permissivo ao
permitir, via sobreposicio legal, a implementac¢io de loteamentos em Zonas de
Protecio Paisagistica. Do mesmo modo, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(SAO JOAO DEL-REIL 2008), também prevista no Plano Diretor, nio apresenta
diretrizes de ocupagio que considerem as suscetibilidades do meio e reduzam os
coeficientes do escoamento superficial, tais como o coeficiente de impermeabilizacio
e o percentual de dreas verdes.

A necessidade de ampliagio dessas dreas permedveis foi apontada no relatério
técnico de planejamento urbano de Sao Jodo del-Rei, feito pela Fundagio Jodo
Pinheiro, j4 na década de 1980. Além disso, nesse periodo, o mesmo trabalho
apontou a importincia do controle de ocupagio no entorno dos rios e da
impermeabilizagio do solo, o que nio foi seguido.

Outra desarticulacio identificada foi no Plano Local de Habitacio de Interesse
Social, publicado quatro anos apés o Plano Diretor para suprir a deficiéncia das
Zonas de Habitagao de Interesse Social. Destaca-se, nesse sentido, que parte das
dreas que esse plano determina como passiveis de ocupagio e consolidacio se
encontram em se¢des do relevo classificadas, em 2013, pela Defesa Civil e pelo Plano
de Continggncia de Protegio e Defesa Civil, como “4rea de risco” de inundagio ou
movimentagio em massa.

Obviamente, esse plano, quando comparado aos demais, foi o que apresentou
maior relagio com a prevencio de desastres e a minimizagio dos impactos causados
por inundagées, alagamentos e movimentos em massa. No entanto, carece de
atualizacio e complementagio com materiais cartograficos, modelagens e andlises
técnicas que representem as dreas naturalmente sujeitas & ocorréncia do processo,
assim como os diferentes graus de exposicao dos sujeitos inseridos nesse espago.

De modo geral, acredita-se que os materiais ¢ andlises apresentados podem
contribuir para a reformula¢io do Plano Diretor e da Lei de Parcelamento do Solo e
Zoneamento, dado que a desarticulagio atual desses instrumentos pouco contribui
para um planejamento direcionado a reducdo de riscos e prevengio de desastres.
Portanto, para que esses planos e politicas sejam realmente funcionais, é importante

que, na reformulacio, reconhecam e considerem a dinimica natural do sistema
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em que a cidade estd inserida. E, para isso, sio necessdrios estudos que articulem
informagdes que vao desde a geografia histérica até a geomorfologia, morfometria,
uso e cobertura da terra, sociedade e outros, além dos mapas de suscetibilidade,
perigo e risco.

Nesse sentido, o capitulo a seguir visa apresentar uma proposta metodoldgica
para identificacio de dreas morfometricamente suscetiveis a inundagdes e
movimentagbes em massa, para assim, estabelecer os graus de perigo e risco a que a

populagio estd exposta.
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