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Neste capitulo apresentamos as principais estratégias inspiradoras de
desenvolvimento da ERRD adotadas no Brasil e em Portugal. A ideia de inclusio
deste objetivo nasceu durante o estdgio do Programa de Doutorado Sanduiche no
Exterior (PDSE) realizado na Universidade de Coimbra, Portugal. Durante a estadia
entre 2021 e 2022, tive a oportunidade de trocar experiéncias com estudantes do
Mestrado em Ensino de Geografia e professoras de Geografia do Ensino Bésico,
além de ter contato com referenciais e publicacoes portugueses sobre a integracio
da RRD no espago educativo.

Toda essa vivéncia serviu de motivagio para uma andlise de como a temdtica
de ERRD estd em desenvolvimento no Brasil e em Portugal. Assim, demos inicio
ao estudo - Risk and disaster education in Brazil and Portugal - com o objetivo de
identificar as estratégias adotadas na criagio da cultura de prevengio e reducio
de riscos e desastres em cada pais. O trabalho preliminar foi apresentado em
Praga, Republica Tcheca, durante o 11 World Environmental Education Congress
(Matsuo; Silva; Castro, 2022) e se transformou na base para a identificacio das
estratégias inspiradoras desenvolvidas em cada um dos paises.

Este capitulo tem a intencio de apresentar que, apesar de compartilharmos
parte da histéria e 0 mesmo idioma, o contexto sociocultural de cada pais permite
encontrar aspectos diferentes relacionados aos riscos e desastres. Posto isto, as
préximas pdginas nio possuem o cunho hierdrquico ou valorativo, mas sim o de
partilha dos diferentes caminhos percorridos e licdes aprendidas que viabilizem
reflex6es e novas pontes entre Brasil e Portugal.

O primeiro aspecto sobre ERRD com que me deparei em terras portuguesas
consiste na diferenca da terminologia adotada. O Brasil seguiu a 4rea internacional
do conhecimento e adotou “desastres”, versio traduzida do idioma Inglés para a
palavra disaster, enquanto Portugal usa “catdstrofes”, entendidas como sendo “plenas
manifestagoes do risco” (Lourengo, 2015: 17).

A Lei de Bases da Protegao Civil portuguesa define as catdstrofes como um
fendmeno ou uma série de acontecimentos suscetiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais, ambientais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente
as condicoes de vida e o tecido socioecondmico em determinadas dreas ou na

totalidade do territério nacional (ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2006).
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Apesar de cada pais ter adotado termos diferentes e de encontrarmos uma
ampla variedade conceitual, podemos dizer que, em linhas gerais, o significado dos
“desastres”, no Brasil, ¢ equivalente ao das “catdstrofes” em Portugal (Lourengo;
Almeida, 2018). A compreensio inicial desse diferencial terminolégico é
essencial para estabelecer uma via de comunicagao dialdgica e fluida entre as/os
pesquisadoras/es do Brasil e de Portugal, na realizagio de iniciativas, pesquisas e
projetos colaborativos.

Essa distingdo acaba se refletindo também na terminologia adotada no campo
educativo, enquanto o Brasil agrega novamente os desastres ¢ utiliza a Educacdo
em Redugio de Riscos e Desastres, Portugal adota Educagio para o Risco, termo
que também pode ser encontrado no Brasil, como campo de pesquisa e atuagio
associada principalmente & Geografia (Souza; Silva, 2018; Tar6co, Ferreira; Souza,
2015). Apesar da utilizagio de termos distintos, os objetivos sao semelhantes, ambas
visam a criagdo de uma cultura de prevencio de riscos e desastres, por meio de uma
educacio critica para a cidadania.

Feita a consideracio dessa questio terminoldgica, trago algumas das estratégias
inspiradoras que identifiquei ao longo desses processos dialdgicos e reflexivos que se
iniciaram durante minha vivéncia em Portugal.

A formalizacio dos riscos no sistema curricular de Portugal ¢, sem duvida,
uma dessas estratégias inspiradoras. Existe um conjunto de documentos oficiais
que garante a inclusdo dos riscos e das catdstrofes nos curriculos nacionais,
principalmente no de Geografia, mas também pode ser encontrado no de
Ciéncias Naturais.

As primeiras integragoes ocorreram no documento de 2001 - Orientagoes
Curriculares de Geografia - com a proposicao de desenvolvimento de atividades
que abordam a redugio dos riscos e das catdstrofes naturais, como os terremotos
e vulcdes, assim como as medidas de prevengdo a serem tomadas pela populagio.
Mas o primeiro avanco na abordagem escolar dos riscos ocorreu em 2013 com a
definicao das Metas Curriculares em Geografia. O documento insere a discussio
dos riscos naturais e riscos mistos, das medidas de protego, controle e gestio no
curriculo do 9° ano do 3° Ciclo do Ensino Bdsico (equivalente ao tltimo ano do

Ensino Fundamental II no Brasil).
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Esses movimentos de formalizagio curricular integraram a temdtica dos
riscos nos livros diddticos, em especial nos do 9° ano de Geografia, dedicados
quase integralmente aos riscos. Segundo os depoimentos das professoras de
Geografia das escolas publicas com quem conversamos, os livros diddticos sio o
principal instrumento de apoio as/aos professoras/es no ensino dessa temdtica
nas escolas portuguesas.

No Brasil, o tema risco estd presente nos livros diddticos de Geografia do
Ensino Médio. Entretanto, nas cinco colecdes mais distribuidas em 2015 pelo
Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD), os riscos naturais e ambientais
adotam uma abordagem técnica e geossistémica dos processos, focada
principalmente na compreensio dos processos fisico-naturais e no entendimento
da relacio dicotdmica, natureza e ser humano (Clemente, 2018). A autora indica
ainda que as agoes voltadas A prevencdo e percepcdo dos riscos sio raramente
contempladas, porém existe uma relativa potencialidade por conterem assuntos
correlacionados ao tema.

O Referencial de Educagiao para o Risco (RERisco) ¢ outro desses documentos
orientadores para a promogio de uma cultura de seguranca e de apoio a construgio
de um pais mais seguro. Foi criado com os objetivos de identificar os riscos;
sensibilizar a comunidade educativa para a temdtica da prote¢io civil; adquirir
habitos de seguranca e desenvolver competéncias no 4mbito da protecio civil; e de
promover seguranca pessoal por meio de comportamentos adequados em situacoes
de emergéncia e os planos de seguranca internos face aos riscos (MINISTERIO DA
EDUCACAO E CIENCIA, 2015).

O documento contempla uma abordagem técnico-pedagdgica sobre os riscos e
disponibiliza um guia completo com temas, objetivos e resultados da aprendizagem
para todos os niveis e ciclos educacionais do sistema escolar portugués, desde a
Educagio Pré-Escolar até o Ensino Secunddrio (MINISTERIO DA EDUCACAO
E CIENCIA, 2015).

O RERisco foi criado em 2015 e sua elaboragao ¢é atribuida a uma equipe de
especialistas da drea de educagio e da Defesa Civil, aparentemente sem participacio
direta das comunidades escolares. Reconhece a Educa¢io para o Risco como um

componente da formagio das criangas e jovens. Assume ainda que a:
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“[...] escola tem um papel fundamental neste processo, enquanto
interveniente privilegiado na mobilizagio da sociedade, proporcionando
e promovendo dindmicas e prdticas educativas que visam, no espetro
mais amplo da educacio para a cidadania, a adogio de comportamentos
de seguranga, de prevengio e gestio adequada do risco”

(MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA, 2015: 5).

Vinculado diretamente ao RERIsco, a Associagio Portuguesa de Riscos,
Prevengao e Seguranca (RISCOS) promove uma série de formacoes continuadas

de professoras/es sobre riscos e catdstrofes. Os cursos sio voltados aos profissionais

de Geografia, Biologia, Geologia, Matemdtica e Ciéncias da Natureza, de todos
os segmentos escolares. Essas formagoes tém o objetivo de criar condi¢des para
estimular a abordagem da problemdtica dos riscos na perspectiva de cidadania ativa,
contribuindo assim para a promocio de uma cultura estratégica de seguranca na
sociedade portuguesa (CFD 2022). As formagoes sio creditadas pelo Conselho
Cientifico-Pedagdgico de Formagio Continua de Portugal, um reconhecimento
que oficializa e incentiva a adesdo voluntdria das/os professoras/es.

Uma andlise geral desses documentos, programas e manuais escolares oficiais,
voltados para a Educacio para o Risco em Portugal indica a adog¢io de uma
perspectiva descontextualizada e acritica (Claudino, 2018). Segundo o autor,
eventos raros em Portugal como tornados e tempestades tropicais recebem um
destaque especial nos manuais. Além disso, o ensino ¢ direcionado para que as/os
estudantes aprendam o que sio riscos, como se classificam, mas existe pouca
motivagio para a discussiao dos seus efeitos e menos, ainda, os riscos do territério
onde vivem, especialmente os mais frequentes, como cheias e inundagdes ou os
incéndios florestais (Claudino, 2018).

Essa abordagem acritica também foi caracterizada nas acoes educativas no
Brasil (Quabro II), que consideram, por exemplo, o desastre como inevitdvel, sem
questionamento das causas e dos sistemas econdémicos (Sulaiman, 2018).

Essa abordagem mais tradicional, que adota o principio da transferéncia de
conhecimento, do especialista para o leigo, também foi ponderada por Claudino

(2018). Ao discutir o tipo de ensino desses desastres nas escolas portuguesas, o autor
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menciona que ainda é marcado pela perspectiva descritiva e memoristica, descri¢oes
que nos remetem 2 educagio bancdria de Paulo Freire. Claudino (2018) destaca

também a necessidade de:

“(...] desenvolvimento de competéncias de participagio cidada,
a educagio para os riscos tem de se confundir com prdticas escolares
debrugadas sobre a comunidade, a par de Portugal ¢ do mundo, sempre

na perspetiva da prevengio e superagio dos riscos” (Claudino, 2018: 17).

Outros pesquisadores portugueses como Nunes e Martins (2018) também
apontam ainda a necessidade de estudos para avaliar como a integragio de questoes
de risco no curriculo nacional contribui para o desenvolvimento do pensamento
critico nas/nos estudantes sobre as causas e efeitos; na adogio de medidas de
mitigagio e de prote¢do e na integracio da gestdo de riscos que atualmente afetam
o pals, especialmente os incéndios florestais.

Essas ponderacoes sobre esses processos nos sinalizam, por um lado, que a
formalizagdo e a integracio da temdtica de ERRD nos curriculos ¢ uma grande
conquista, pois d4 forca e ferramentas potenciais para a estruturacio de programas,
projetos, novas parcerias intersetoriais e a busca de recursos financeiros para sua
implementagio. Mas por outro lado, nos mostram que as reformas curriculares
necessitam integrar os principios e valores associados a uma educagao libertadora,
transformadora e critica. Assim como contar com a participacio da sociedade,
principalmente das comunidades escolares em sua construgio. A formalizagio ¢
apenas uma das pontas deste emaranhado de desafios.

No Brasil, a auséncia de um conjunto de instrumentos legais da ERRD acabou
promovendo o desenvolvimento de estratégias alternativas de integragio da
temdtica nos espagos educativos. Essas estratégias nio substituem a formalizagao,
pelo contrério, sio agdes complementares e adaptadas ao cendrio de esvaziamento.

Uma dessas estratégias brasileiras pode ser encontrada na criagio da plataforma
do Programa Cemaden Educagio, uma referéncia nacional em ERRD. Todas
as pessoas, profissionais da educacio, agentes da Defesa Civil, pesquisadores,

instituigoes, estudantes, comunidade que visam conhecer este campo podem acessar,

51



de forma gratuita, um conjunto de publicagoes técnicas, guias pedagégicos, histéria
em quadrinhos, livros infantis, videos e sugestoes de atividades interdisciplinares que
oferecem subsidios conceituais, tedricos e metodoldgicos em RRD (CEMADEN
EDUCACAOQ, 2022).

Todo o contetdo da plataforma, assim como quase todo o acervo é constituido
de informagées e de materiais no idioma Portugués, o que possibilita trocas e
aprendizados compartilhados com educadoras/es e profissionais de Portugal.

Presente na composigio da prépria plataforma do Cemaden Educagio, outra
estratégia adotada ¢ a criacdo partilhada de atividades educativas, documentos de
apoio e artigos cientificos, que sio disponibilizados ao publico. Este processo de
co-criagdo, especialmente com professoras/es, enriquecem os materiais finais em
inimeros aspectos, pois agregam os valores, as experiéncias, os aprendizados e os
conhecimentos escolares.

Dentre os materiais disponibilizados recentemente, temos o - Guia do
Professor: Dados a Prova d’dgua - resultado de um projeto de pesquisa executado
por institui¢des do Brasil, Alemanha e Reino Unido. Durante vdrios meses e de
forma remota, o material foi co-criado pela equipe técnica do projeto com o Comité
Cientifico Pedagdgico e com professoras/es de escolas ptblicas dos estados do Acre
e de Sio Paulo, que testaram e propuseram adaptagdes necessdrias. O guia de
aprendizagem é composto por um referencial tedrico e um carddpio de sugestoes de
atividades (Souza ez al., 2022). Apresenta em sua estrutura, outras duas estratégias
adotadas atualmente no pais: as disciplinas eletivas e o uso de aplicativo de celular.

As disciplinas eletivas fazem parte dos programas curriculares das escolas
de ensino integral em estados como Alagoas, Ceard, Espirito Santo, Maranhio,
Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins.
Esse formato jd estabelecido nas escolas estaduais acabou se transformando em
uma alternativa para aproximar temas atuais, como a ERRD no processo de
aprendizagem, a partir dos interesses e projetos de vida das/os jovens.

A intencio do estado de Sdo Paulo em expandir e oferecer as disciplinas eletivas
as/aos estudantes do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e Ensino Médio de
todas as escolas estaduais motivou a elabora¢io de um carddpio de propostas de

disciplinas eletivas com o tema de RRD que pudesse inspirar toda a rede estadual de
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ensino. A construgio colaborativa foi realizada com a participagao de professoras/
es, coordenadoras/es pedagogicas/os, pesquisadoras/es, estudantes e agentes das
Defesas Civis durante o III Semindrio de Educacio em Redugio de Riscos de
Desastres realizado no final de 2019. O carddpio poderd contribuir na integracio
do RRD nas escolas, tanto em SP como em outros estados.

Dentro da perspectiva da ciéncia cidadi, que reconhece e valoriza os
conhecimentos construidos nas escolas, o projeto Dados & Prova ainda propée o
uso de aplicativos para o processo de ensino e aprendizagem dos riscos e desastres.
A partir da localizacio das escolas ou das residéncias das/os estudantes, ¢ possivel
tanto acessar os dados disponiveis dos pluvidmetros automdticos do Cemaden
instalados na regido, das dreas propensas a inundacio, do nivel do rio; como
também incorporar os resultados do monitoramento dos pluvidmetros realizado
pelas/os estudantes (Souza et al., 2022).

Essa abordagem com uso de tecnologias da informacio, por exemplo, com o
uso de Arduino, redes sociais e outros instrumentos da drea da robética, tem se
fortalecido e ampliado em outros projetos e iniciativas no Brasil, principalmente
na relagio entre as escolas e as institui¢es de ensino tecnoldgico como as FATEC,
ETEC, FAETEC e CEFET.

Essa aproximacgio das instituicoes de ensino também se reflete no
desenvolvimento de projetos de extensio universitdria e na integragio da temdtica
dos riscos e desastres no ambiente escolar. Diversos grupos de pesquisas, vinculados
principalmente as universidades publicas, tém utilizado esta modalidade de
projetos que busca a aproximagio da universidade com as escolas, para contribuir
na formacgio das/os graduandas/os, desenvolver priticas de ERRD nos espacos
escolares e criar intervengdes, conhecimentos e investigacoes relacionados ao tema.

Como ¢ o caso do Grupo de Educacio Ambiental Critica (GEAC), formado
em 2018 por estudantes de graduagio e de pés-graduagao da Universidade de Sio
Paulo (USP) e do Instituto Federal de Sao Paulo, além de docentes que coordenam
e apoiam a execugdo das atividades (Alves, 2021).

Desde sua formacao, a temdtica de RRD se tornou o tema principal das agoes
do grupo, fato que motivou a organizagio da 14 Formagio de Jovens Pesquisadores

em Educagio e Redugio de Riscos de Desastres, organizada pelo Cemaden Educagao,
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em parceria com a USE, Universidade Federal de Sao Paulo e Universidade Estadual
Paulista. A formacio reuniu 34 participantes, entre estudantes de graduacio, pds-
graduacio, professoras e pesquisadores de oito universidades publicas e institutos de
pesquisa (Matsuo ez al., 2019).

Um dos principais resultados desta formagao foi a incorporagio da RRD como
tema central de diversas intervencoes, formagdes, eventos ¢ em todos os projetos
de extensio universitdria do GEAC. Até o momento, foram realizados cinco
projetos de extensdo universitdria consecutivos em escolas publicas e comunidades
localizadas na zona leste do municipio de Sao Paulo ¢ no litoral norte do estado de
SP (Alves, 2021).

O GEAC também foi reconhecido pela Campanha Adapta Keraciaba, como
melhor iniciativa universitdria na 52 edi¢ao da Campanha #AprenderParaPrevenir,
considerada uma estratégia inspiradora de mobilizacio e desenvolvimento da
ERRD, que serd detalhada no capitulo seguinte.

A atuagdo desses jovens nos projetos de extensdo contribuiu nio apenas em
sua formagio pessoal, mas também no desenvolvimento académico, por meio dos
Trabalhos de Conclusio de Curso sobre ERRD e o desenvolvimento de habilidades
relacionadas a investigagdo cientifica e & gestao de projetos socioambientais.

Certamente existem vdrias outras estratégias inspiradoras de ERRD no Brasil
e em Portugal. Com as devidas adequagdes, ajustes e reformulacdes, sejam de
conceitos, linguagens, prticas, ¢ possivel que as estratégias realizadas em um pais

possam inspirar e ser adotadas pelo outro pais.
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