| _~—~ \

]

—1
Capitulo 6:

Comunidades
escolares:
quem sao e
onde estao?







Conhecer em quais espagos essas iniciativas educativas ocorreram foi a
primeira andlise a que nos propusemos. Escolhemos o infogrifico como forma de
representacio, pois nos permitiu adotar tanto um olhar integrado em uma escala
nacional, das localidades e do perfil dessas 238 comunidades escolares, como
também uma visao mais particular e aprofundada para algumas das especificidades
identificadas (fig. 6).

Podemos observar a participacio de todas as regies do Brasil, com 20 estados
mais o Distrito Federal (DF). Mais da metade das participacoes (58,4%) foi da
regido Sudeste, seguida da regido Nordeste (19,8%), Sul (13%), Norte (5,9%) e
Centro-Oeste (2,9%).
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Fig. 6 - Procedéncia e perfil das 238 comunidades escolares participantes
(Fonte: autoria prépria, em colaborac¢io com Beatriz Luna (arte final).
Criado Recursos do Flaticon.com).

Os estados de Minas Gerais (MG), Rio de Janeiro (R]) e Sao Paulo (SP)
participaram consecutivamente em todas as edi¢oes. Quatro participaram em trés
edicoes, Acre (AC), Pernambuco (PE), Parand (PR) e Santa Catarina (SC) e os
estados do Amazonas (AM), Bahia (BA), Espirito Santo (ES), Mato Grosso (MT)
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e Rio Grande do Sul (RS) participaram nas duas dltimas edi¢des. As Unidades
Federativas que tiveram uma Unica participacio e todas em 2018 foram Alagoas
(AL), Amapd (AP), Distrito Federal (DF) e Goids (GO). Os estados do Piaui,
Rond6nia, Roraima, Sergipe, Rio Grande do Norte e Tocantins nio chegaram a
participar dessas primeiras edigoes.

O estado de SP se destacou no mapa com 102 comunidades escolares e apresentou
as maiores participa¢des em todas as quatro edi¢oes. Podemos inferir este resultado
como reflexo de contextos e estratégias adotadas no desenvolvimento de iniciativas em
ERRD: 1) semindrios, videoconferéncias, cursos e projetos promovidos desde 2012
(Cardoso; Damiati; Matsuo, 2020); 2) organizacio conjunta da campanha em 2016
com a Secretaria de Estado da Educac¢io de Sao Paulo e a Coordenadoria Estadual
de Protegio e Defesa Civil de Sio Paulo, com lan¢amento por videoconferéncia
que contou com participagio de 2.041 profissionais das 91 Diretorias Regionais de
Ensino (Matsuo ez al., 2017); 3) o Cemaden estd localizado no municipio paulista
de Sio José dos Campos e apesar de ter uma atuagao em territdrio nacional, algumas
agoes presenciais no periodo pré-pandemia do Programa Cemaden Educagio foram
potencializadas na regido pela facilidade de acesso, permitindo assim um contato
direto e pessoal na divulgagio da campanha (CEMADEN EDUCACAO, 2019);
¢ 4) SP também ¢ o estado com a maior rede de ensino no Brasil, com dados que
variam de 33.459 escolas pelo Catdlogo de Escolas do INEP (2019) a 39.850 pelo
Censo Escolar do IBGE (2021), representando em torno de 15% do total nacional.

Pernambuco foi o estado com a maior participagio da regido Nordeste e
o segundo nacional (13,8%), representado em grande parte por Jaboatio dos
Guararapes, municipio atingido no 1° semestre de 2022 por deslizamentos
de terra que vitimaram quase uma centena de pessoas. Retomaremos o
envolvimento de Jaboatdo dos Guararapes logo mais quando tratarmos da
participagdo em nivel municipal.

Na regido Sul, a maior participagio foi do estado de SC (8%), com destaque
para os municipios de Blumenau, Brusque, Camboriti e Ibirama, com inscri¢oes
em viérias edigbes, principalmente por meio das Defesas Civis municipais. A
participacdo dos estados das regioes Norte e Centro-Oeste ainda é bastante reduzida,

representada por 5,9% e 2,9% respectivamente.
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Em termos municipais, houve um crescimento da participagao dos municipios
dessas 238 comunidades escolares, principalmente até a terceira edi¢ao. Na edicao
de 2016, foram 25 municipios; na segunda edigao, foram 28; na terceira, 62 e, na
quarta edigdo, houve um decrescimento, com 53 municipios. Apesar de representar
um aumento timido, o niimero de inscri¢des quase triplicou entre a primeira e a
quarta edi¢o, passando de 33 para 94 municipios.

Do total de 118 municipios participantes, aproximadamente 60% (n=69)
sio monitorados!> pelo Cemaden (Apéndice A), para os riscos hidrolégicos e/ou
geoldgicos. Reconhecemos que o fato de um municipio nio ser monitorado pelo
Cemaden nio significa que ele esteja isento da ameaca de desastres. Entretanto,
escolhemos realizar a interface dos dados com esta condicao, visando a construcio
de futuros e possiveis cendrios de intervencoes educativas e politicas publicas
integradas. Dessa forma, buscamos facilitar a visualizagdio com a adogio deste
simbolo @ a0 lado dos municipios monitorados.

No intuito de destacar os municipios que tiveram as maiores participacoes,
criamos os top 5 (fig. 7). Jaboatao dos Guararapes foi o que apresentou a maior
participa¢do com 25 inscrigoes nas edicoes de 2018 e 2019. A participagao das 22
unidades de ensino ocorreu por meio das agdes de mobilizagio e educacio da Defesa
Civil de Jaboatdao dos Guararapes. Esta articulagio municipal conta com a parceria
da Universidade Federal do Pernambuco e tem propiciado o aprimoramento
das acdes para a criacdo e fortalecimento do Nucleo de Protecio e Defesa Civil
(NUPDEC) em cada escola. Esta atuagio em sistema colaborativo foi contemplada
com o prémio de mérito na campanha de 2019 (ver mais em Panzeri ez al., 2020).

Com excegao de Jaboatio dos Guararapes, todos os outros municipios estdo
localizados na regido Sudeste, mais especificamente no eixo Rio-Sao Paulo. Sio José
dos Campos foi 0 segundo municipio em niimero de participagio, com 11 inscri¢oes,

seguido das capitais Sao Paulo com oito e Rio de Janeiro com sete. Guaruja/SP,
g J

15 Cemaden monitora 1.038 municipios em todas as regides brasileiras, o monitoramento ¢ rea-
lizado a partir do mapeamento georreferenciado das dreas de riscos para processos hidrolégicos
e geoldgicos, provenientes da Companhia de Pesquisas e Recursos Minerais (CPRM), Planos
Municipais de Reducdo de Riscos (PMRR), do Departamento de Recursos Minerais (DRM),
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), Instituto Geoldgico (IG) entre outros (Cemaden, 2022).
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Jaboatdo dos Guararapes
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@= municipio monitorado

Fig. 7 - Top 5 dos municipios em nimero de participagio.

Jacarei/SP, Maricd/R] e Maud/SP tiveram a mesma participagio com cinco inscri¢des.
De todos esses municipios, apenas Jacarei nio ¢ monitorado pelo Cemaden.

Quando analisamos a participagio dos municipios sob o aspecto da periodicidade
a0 longo das quatro edicoes, encontramos a mesma representatividade da regido
Sudeste, mas com algumas mudancas. Guarujd/SP, Maricd/R], Mococa/SP e Sio
Jodo del-Rei/MG foram os que participaram em todas as quatro edigées (fig.
8). Os municipios de Guarujd e Maricd foram os tnicos do top 5 que também
mantiveram essa constincia desde a primeira edi¢io da campanha motivada pela
articulagio das Defesas Civis municipais com as comunidades escolares, aspecto
que trataremos mais adiante. J4 a continuidade de Mococa, o Gnico municipio que
nao ¢ monitorado, se deu pela participacio de escolas estaduais; e Sao Joao del-
Rei foi representado pela mesma escola estadual vinculada ao projeto de extensio
universitdria de uma universidade federal.

Mais da metade dos municipios, 64%, ou seja, 76 participaram uma Unica

vez na campanha e 26 municipios participaram em duas edi¢ées. J4 os municipios
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listados no top 5, Sdo José dos Campos, Rio de Janeiro e Sao Paulo, juntamente
com os municipios paulistas de Campos do Jorddo, Santos e Ubatuba compéem a

lista dos que participaram em trés edi¢oes da campanha (fig. 8).

4 edigdes 3 edigdes
Guaruja @ Campos do Jordao @
Marica @ Rio de Janeiro @
Mococa Santos @
Sao Jodo del-Rei @ S3o José dos Campos @

Sao Paulo @
Ubatuba @

@= municipio monitorado

Fig. 8 - Municipios com periodicidade nas edi¢oes da Campanha #AprenderParaPrevenir.

Em termos do perfil dessas comunidades escolas, observamos, na fig. 6, uma
diversidade tanto nas redes de ensino (Federal, Estadual, Municipal, Particular e
Comunitdria) quanto nos niveis de ensino (Educacio Infantil, Ensino Fundamental
I e II, Ensino Médio, Educacio de Jovens e Adultos (EJA) e Educacio Especial).
Vale esclarecer que uma mesma inscri¢io pode ter envolvido mais de uma rede e/ou
vérios niveis de ensino, deste modo, a porcentagem ultrapassa os 100%.

As comunidades escolares eram predominantemente da esfera publica (97%). A
rede Estadual foi a mais expressiva em ntiimero total de inscrigoes, com 123 inscricoes
e com a participagio de 16 estados. J4 a rede Municipal veio na sequéncia com 102
inscrigbes e com a atuagdo de 18 estados, apenas trés estados niao participaram
nesta modalidade, AC, AP ¢ DE Essa combina¢io de rede Estadual e Municipal
foi identificada na maioria dos estados, o que acaba refletindo também nos niveis
de ensino dessas comunidades escolas mais presentes, Ensino Fundamental T e Il e
Ensino Médio.

A participagio das seis institui¢oes da rede federal foi encontrada nos estados
do MA, SC e R] e esteve vinculada aos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e

Tecnologia ou Universidades Federais localizados nos municipios de Sio Luis no
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MA, Ibirama e Camborit em SC e Maricd no R]. Essa rede teve uma atuagao mais
direcionada as/aos estudantes do Ensino Médio, seja por meio da realizacio de
Trabalho de Conclusio de Curso ou do desenvolvimento de projetos relacionados
aos cursos técnicos de Hospedagem, Meio Ambiente, Edificagoes, Defesa Civil
entre outros.

A escola publica, muitas vezes acusada injustamente de estar estagnada e nao
trazer inovagbes como as escolas da rede privada, apresenta em nossos resultados
todo o seu protagonismo. Essa representatividade das escolas publicas nas edicoes
da campanha denota a atuagdo e poténcia de professoras/es na criacio, adaptagio
frente a uma temdtica emergente e essencial na atualidade.

Escolas particulares foram representadas por quatro iniciativas com estudantes
do Ensino Fundamental I até¢ o Ensino Médio, localizadas nos municipios de
Florianépolis, em SC, e Guarujd, Sao José dos Campos e Sorocaba em SP.

As Unicas duas representagoes de escola comunitdria vieram de Jaboatao dos
Guararapes em PE, envolvendo estudantes do Ensino Fundamental I ¢ II. Os
estados de R] e SC foram os tnicos que participaram com as multiplas redes
Federal, Estadual, Municipal e Particulares.

Ao nos aprofundarmos em quais niveis de ensino a temdtica de ERRD foi
adotada, podemos observar que houve uma certa similaridade quanto ao ndmero
total de comunidades escolares do Ensino Fundamental II (95 inscricoes), do
Ensino Fundamental I e do Ensino Médio (87 inscricbes cada). Resultado que
indica a necessidade de esforcos conjuntos com esses segmentos, além da integracio
da temdtica de forma sistémica e que faga avancar o que foi apresentado pela BNCC,
como j4 discutido anteriormente no capitulo 2.

Quanto 2 representatividade de cada nivel ao longo dos anos da campanha, o
primeiro aspecto que nos chama a atengio ¢ a evolu¢io do Ensino Fundamental I,
que se transformou no nivel com o maior niimero de participagio (fig. 9).

Originalmente a campanha foi destinada ao publico do Ensino Fundamental II
e Ensino Médio (Quabro 1I11), j4 que buscava a participacio desses niveis, enquanto
proposta de transformar as escolas em um “Cemaden micro-local’ com a criagio de
espacos de pesquisas, monitoramento e alertas de desastres (Trajber ez al., 2017).

Por conta desta restricio dos publicos, encontramos apenas duas participagdes do
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Fig. 9 - Representatividade de cada nivel de ensino ao longo das edigoes.

Ensino Fundamental I na campanha de 2016, incluidas por serem praticas que
j& estavam em andamento. Contudo, com a ampliagio desse nivel de ensino, a
tendéncia de aumento continuo j4 foi verificada a partir de 2017.

Esse envolvimento de estudantes mais novas/novos como os do Ensino
Fundamental I em conjunto com os da Educacio Infantil (12 inscri¢oes da rede
Municipal de MA, MG, PR, RJ, RS, SC) sinaliza a possibilidade de inclusio de
atividades de ERRD nesses espacos educativos, contribuindo assim na formagio de
uma nova geragio critica, pautada na autoprotecio e na resiliéncia.

Considerando que as criangas sio as mais vulnerdveis aos desastres (UNISDR,
2006), mas concomitantemente sio as mais receptivas aos aprendizados de protecio
e prevengio (Petal, 2008), essa abertura para inclusio de atividades relacionadas a
RRD com este publico infantil possibilita que conceitos, metodologias e praticas
possam ser integrados desde os primeiros anos da alfabetizacao, de forma a contribuir
na formacao de adultos mais seguros.

O envolvimento dessas escolas da Educacio Infantil e do Ensino Fundamental
foi encorajado pela mobilizacio local de outros atores, especialmente as Defesas
Civis municipais de 12 estados, AM, BA, CE, ES, MG, MT, PE, PR, R], RS,
SC e SP. Virias delas articularam estrategicamente as redes municipais no
desenvolvimento de atividades sobre os riscos e desastres. Algumas delas bastante

atuantes ¢ de referéncia no cendrio nacional, como as Defesas Civis de Petrépolis,
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Maricd no RJ, Jaboatao dos Guararapes em PE, Blumenau e Ibirama em SC e Belo
Horizonte e Contagem em MG, seja pelo seu histérico em ocorréncia de desastres,
pela atuagio no campo da educacio ou pela produgio de pesquisas na drea de RRD
e EA. Algumas das pesquisas encontradas no estado da arte sobre a temdtica RRD
na produgio académica de EA no Brasil foram desenvolvidas nesses municipios
(Matsuo ez al., 2019).

Outro aspecto da fig. 7 a ser tratado estd relacionado com as auséncias que
encontramos, principalmente sobre o envolvimento das/os estudantes do Ensino
de Jovens e Adultos (EJA) e da Educacio Especial. Atividades na modalidade EJA
foram encontradas em nove comunidades escolares estaduais e municipais em
quatro estados, na BA, nos municipios de Riachao do Jacuipe e Cicero Dantas, em
Jaboatdo dos Guararapes, no PE, Cuiabd, em MT e Maricd, no R]. Essas prdticas
representam 4% de todas iniciativas inscritas e revelam uma lacuna e a0 mesmo
tempo uma oportunidade de futuras investigagoes, assim como intervengées de
ERRD e planejamentos de politicas publicas voltados & EJA, considerando que:
i) trata-se de um publico composto de 3,2 milhoes de estudantes em todo o Brasil
(INED, 2020); ii) as/os estudantes sao maes/pais, tias/tios, avds/avds e costumam
ser responsdveis pelas decis6es familiares; iii) mulheres e idosas/os sio grupos mais
vulnerdveis aos desastres (UNICEF; UNISDR, 2011); e iv) podem ter papéis de
lideranga nos processos de decisio de autoprotegio comunitdria (igreja, associagio,
comércio, etc).

Além disso, os jovens possuem algumas caracteristicas que os tornam um grupo
Unico, sua inquietude, energia, curiosidade, liberdade, ideais e autonomia em suas
escolhas, contribuem ativamente na integragio de conhecimentos em RRD, na
tomada de decisdes, na promo¢io de mudancas para a prote¢io comunitdria e na
construcao de novas condigoes de vida de suas familias e comunidades (Cumiskey
et al, 2015; Gonzilez Gaudiano; Maldonado Gonzdlez; Sinchez Cruz, 2018;
Gonzélez Gaudiano; Maldonado Gonzédlez, 2017; Shiwaku; Fernandez, 2011;
Trajber; Olivato, 2017).

O publico da Educagio Especial foi representado nas prdticas de duas
institui¢oes, uma escola municipal do Rio de Janeiro e uma institui¢io destinada a

Educagao Especial em Cuiabd/MT. Essas comunidades escolares participaram em

84



edicoes consecutivas e atendiam estudantes com surdez, com sindrome de Down e
com deficiéncia visual e intelectual. Levando em consideracio a inclusividade das
escolas, ¢ possivel que outras praticas também tenham envolvido esse publico, mas
apenas nessas quatro praticas foi possivel essa identificagio.

Contudo, vale reforcar que por se tratar de um grupo social vulnerdvel frente a
ocorréncia de desastres, desenvolver préticas inclusivas sio fundamentais e carecem
de atencio das/os gestoras/es, profissionais das 4dreas de educacio e de RRD, assim
como das/os pesquisadoras/es. Em seu estudo de caso, as autoras Gomes, Sato e
Silva (2019) abordam a questio da invisibilidade social dos deficientes visuais e
destacam a necessidade de incluir esse segmento da sociedade nas discussoes de
prevengio e enfrentamento das mudangas climdticas e dos desastres associados.

Os resultados apresentados até aqui mostram um crescimento em diversos
aspectos a0 longo das edi¢des, tanto no que diz respeito ao nimero total de
inscrigoes, a variedade dos publicos envolvidos, os niveis de ensino, como também
a participago das regioes, das Unidades Federativas e dos municipios. Mesmo que
sejam aumentos timidos, em nimeros ainda reduzidos, estes resultados representam
um diagndstico nacional do desenvolvimento da ERRD na educagio bdsica.

Nosso propésito deste capitulo foi de trazer para discussao a representatividade
dessas iniciativas escolares ¢ a possibilidade de impacto em seus territérios. Ao
mesmo tempo, constitui-se como base de informagdes para o planejamento
estratégico local, regional e nacional de futuros projetos, programas, politicas
publicas direcionadas ao fortalecimento e preenchimento das lacunas identificadas.

Conbhecer o perfil dessas 238 comunidades escolares e suas respectivas localizacoes
foi parte inicial de como esses caminhos da ERRD foram desenvolvidos no Brasil.
Agora que jé sabemos onde e quem, seguiremos neste percurso investigativo do que

e como foram essas prdticas em ERRD.
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