PREFACIO

Os textos incluidos neste livro, publicado com a chancela da Associagao
RISCOS na sua série editorial Estudos Cindinicos, constituem um testemunho
do XVII Encontro Nacional de Riscos que teve lugar em 2024 na cidade de
Coimbra. Esse Encontro teve como mote “Os 50 anos do 25 de Abril de 19747,
uma data marcante para a sociedade portuguesa. Nos referidos 50 anos muito
mudou no pais e no Mundo, nomeadamente o modo de encarar e operacionalizar
a gestdo dos riscos e da protecio civil.

Atendendo 4 sua qualidade e aos assuntos que abordam, os textos apresentados
constituem um contributo muito positivo para consulta e referéncia. O Ambito
da relagio da Sociedade com os riscos é cada vez mais vasto, como se evidencia
nos trabalhos que os autores nos proporcionam e constituem uma amostra
significativa de perspetivas e aplicagdes concretas. A coordena¢io da obra
merece ser elogiada.

O autor do Preficio deseja contribuir com a sua perspetiva sobre a temdtica
desenvolvida no livro, assinalando mudangas importantes ocorridas no referido
periodo temporal.

O conceito atual do risco ¢ o resultado de um processo histérico que tem
como motivo algo perturbador: a incerteza de perdas provdveis no futuro.
Sobrepondo-se a fé ou a mera sorte, desenvolveram-se técnicas para enfrentar
esta perturbagdo. A andlise quantitativa e a perce¢do social dos riscos sao dois
modos de resposta da mente humana para superar coletivamente esse tipo
de incerteza ameagadora. Desde os meados do séc. XX, o termo “gestao”,
anteriormente mais conhecido no dominio empresarial para planear, dirigir e
controlar, passou a designar o conjunto de intervengdes de andlise, mitigagio
e controlo de riscos e emergéncias.

Podemos afirmar que sem a democracia a gestdo dos riscos nio teria tido
a mesma evolu¢do. O autoritarismo politico e a censura tendem a impedir o
estudo e a divulgacdo de ameacas e a dificultar a informagao sobre desastres
ou catdstrofes potenciais ou reais. A responsabilizacio publica e eleitoral dos

poderes e a existéncia de um Estado de Direito garantem a defesa de direitos



humanos e ambientais fundamentais. Face & experiéncia do passado e ao que
pode vir a acontecer no futuro, constituem uma preven¢io moral e civica que
deve estar em concordincia com o que se considerar ser uma atuagio eficaz e
justa para enfrentar os riscos publicos.

As duas Guerras Mundiais motivaram na Europa a preocupagio da defesa da
populagio civil. A amea¢a de bombardeamentos aéreos induziu a preparagiao de
sistemas especiais de alarme e de protecio fisica de popula¢oes. Complementando
a Cruz Vermelha e as corporagoes de bombeiros, organizacoes especiais foram
criadas para este efeito. Em Portugal, foi criada, em 1942, a Defesa Civil do
Territério, associada a uma organizacio paramilitar de apoio politico. A “defesa
civil” mais associada a ataques bélicos foi, desde 1974, substituida gradualmente
pela “protecao civil” que é enquadrada por uma legislagdo sucessivamente
renovada e ampliada. Com a participa¢io de um conjunto de institui¢oes
especializadas e o empenho dos operacionais estd capacitada para enfrentar
situacoes de emergéncia que possam afetar a seguranca de pessoas isoladas, das
popula¢des ou do ambiente.

Aos riscos associados a guerra ou a natureza, a atua¢io da Humanidade
tem vindo a acrescentar outras preocupagoes. A designacio “Sociedade do
Risco” tornou-se, numa perspetiva socioldgica, muito conhecida desde a década
de oitenta do séc. XX em resultado da mundializacio e da intensidade de
ameagas difusas com diferentes origens. A tarefa nio ¢é ficil e, em Portugal,
a protecio civil pretende mobilizar os cidadios e todas as entidades publicas
e privadas para prevenir riscos coletivos e atenuar as suas consequéncias.
Mas, para responder com eficdcia na drea ambiental, na crise climdtica e
nas catdstrofes associadas, o Ambito nacional tende a ser insuficiente e exigir
um alinhamento ou compromisso com principios internacionais. Eo que
acontece na Estratégia Nacional para uma Protecio Civil Preventiva (2021)
que tem em conta o desenvolvimento sustentdvel baseado no Relatério
Brundtland (1987), o Acordo de Paris referente ao combate as alteracoes
climdticas (2015) e o designado Quadro de Sendai (2015) que tem o objetivo
de “[...] prevenir e reduzir a exposicio a perigos e vulnerabilidades a catdstrofes,
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resiliéncia”. A uma prevengdo anterior a crise junta-se assim a preparagio
na capacidade de recuperacio posterior ao desencadear da crise, a tio agora
popularizada resiliéncia.

Se a organizagdo e a preparacio na gestdo dos riscos sio fundamentais, a
comunicacio e a participa¢io publica sio cada vez mais relevantes. Em fase
de operagio, em condicdes complexas e dreas extensas e dificeis, é exigido um
sistema de comunicagao fidvel e uma informacao eficaz da situagio a populacio
em risco. Como medida na prevencao e na sensibilizagao social, a comunica¢io
passou a ter uma crescente capacidade de mobilizagao, nomeadamente através
de plataformas digitais nao reguladas. Estas acoes podem induzir a sensacio de
“medo” na populacio. Esta sensacio pode ser util em determinadas circunstincias
para motivar comportamentos adequados ou ser manipuladora, prejudicial e
fomentar perce¢oes inadequadas e até doentias.

A educagio dos cidadaos na compreensio dos riscos e da sua gestio ou
controlo favorece uma participacio eficaz nas medidas de prevencio e protegio
e na apreciagdo da informagdo. Uma educagio que afaste ideias erradas e
que potencie a confianca no conhecimento cientifico e a sensibilidade a
vulnerabilidades associadas a eventos que podem ser perigosos.

A seguranca ¢ desejdvel, mas a educacio para a cidadania neste dominio
enfrenta um dilema particular na definicdo de finalidades. Seguranca sem
risco ¢ quase impossivel e existe a oposi¢do entre uma “cultura de seguranca” e
uma “cultura do risco”. A primeira d4 prioridade a uma prudéncia esclarecida
e a segunda ao arrojo e 4 obtencio de oportunidades competitivas ou ganhos
desejados. Uma diferenca fraturante na sociedade contemporinea.

Nas décadas recentes, os métodos cientificos e as tecnologias mais recentes e
avancadas foram sendo utilizados na andlise e mitigacdo dos riscos. As ciéncias
sociais e da natureza, os sistemas de informagao geografica, a andlise de dados
e os modelos estatisticos, probabilisticos e de simula¢io computacional, entre
outros, foram sendo mobilizados. Recentemente a inteligéncia artificial comegou
a ser considerada para aplicag¢io na gestiao dos riscos. As vulnerabilidades a
ter em conta passaram a ter naturezas muito diferentes: fisicas, econdmicas,

ambientais, existenciais, culturais, sociais, politicas... ou seja, a andlise e gestio



de riscos alargou o universo ou dominio de aplicagio. Passou a ser aplicada as
situacoes que possam vir a por em causa algo valioso para os humanos.

A aceitacdo generalizada, na atualidade, da gestdo dos riscos como método
adequado para fazer face a incertezas no cumprimento de objetivos desejados
ou definidos pode ser considerada um sucesso. Em anilises econémicas o valor
do risco é um custo tangivel, mas o termo risco banalizou-se e muitas vezes é
usado com diferentes significados. A gestio do risco implica a responsabilizagio
por decisées e o cumprimento de normas e regulamentos por vezes complexos
ou ambiguos e por intervengdes envolvendo meios e efeitos relevantes. O temor
psicoldgico pela ocorréncia de erros graves pode ocasionar o designado “risco de
uma avaliacio do risco” e conduzir a uma omissio ou a uma ineficiéncia nas agoes.

No presente, ameagas abrangentes, complexas, com efeitos diferidos, mas
incertos, recaem sobre a Sociedade e o planeta colocando novos desafios:
so riscos considerados sistémicos, mal definidos, naturais ou tecnoldgicos dificeis
de serem mitigados. A imprevisibilidade de acontecimentos potencialmente
perigosos aconselha a precaucio e o controlo de vulnerabilidades.

Em conclusio, o risco tem em conta consequéncias e vitimas potenciais.
Controlar ou mitigar o risco é a manifestacio de um abraco soliddrio, pela vida
¢ pela felicidade. E mais do que competéncia técnico-cientifica, administrativa
ou juridica. Deve conter também deveres e ser uma manifestagio ética de
salvaguarda de valores, sem perda das liberdades fundamentais e da esséncia da
Humanidade. Uma esperanca: que nos proximos decénios a Associagio RISCOS

e novos livros na série Estudos Cindinicos comprovem a realizagio deste desejo.

Boa leitura!
Lisboa, 21 de abril de 2025

Anténio BetAimio de Almeida
Professor Catedrético do Instituto Superior Técnico
Professor Emérito da Universidade de Lisboa
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