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Riscos, Ambiente e Prote¢ao Civil: uma Perspetiva Tecnoldgica
reune um conjunto de textos cientificos de investigadores e especialistas
de varias proveniéncias académicas e institucionais, nacionais e
internacionais, que oferecem uma ampla diversidade de perspetivas
tedricas e empiricas. A analise de riscos tecnoldgicos em infraestruturas
criticas, os estudos sobre a gestido urbana e as medidas de mitigacao
em areas suscetiveis a incéndios, a reflexdo sobre a protecdo civil no
quadro da sociedade contemporanea e a discussdo em torno das praticas
de prevencao e resposta em diferentes escalas de atuacao — tudo isto
constitui um corpo de conhecimento que contribui decisivamente para o
aprofundamento do debate cientifico e para a formulacio de estratégias
de atuacdo fundamentadas.

O mérito desta coletinea reside, precisamente, na sua capacidade de
articular a reflexdo conceptual com a aplicagio pratica. Ao mesmo
tempo que se revisitam conceitos estruturantes, como os de risco,
vulnerabilidade, exposicao e resiliéncia, evidenciam-se as limitacdes dos
modelos vigentes e apresentam-se propostas que podem ser integradas
em politicas publicas mais robustas, em planos municipais de emergéncia
mais consistentes e em praticas institucionais mais articuladas.

Importa sublinhar que o avan¢o deste campo de estudos nao se resume
a producao académica, mas implica também o seu enraizamento na
sociedade, através da transferéncia de conhecimento, da capacitagao dos
agentes de protecao civil e da sensibilizacdo das populagdes. O presente
volume, ao congregar diferentes abordagens metodolégicas, estudos de
caso representativos e reflexdes criticas, constitui um contributo relevante
para esse caminho. E, 20 mesmo tempo, testemunho do dinamismo da
investigacao sobre riscos em Portugal e da sua insercio num dialogo
cientifico global, que reconhece a pluralidade de contextos, mas também
a universalidade dos desafios.

Que esta obra sirva de inspiracdo a investigadores, decisores politicos,
técnicos de protecdo civil e cidaddos comprometidos com a construgio
de uma sociedade mais segura e consciente da complexidade dos riscos
que a atravessam.

Prof. Doutor André Samora-Arvela
Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL)
Centro de Investigagao em Ciéncias da Informagao, Tecnologias e Arquitetura (ISTAR)
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PREFACIO

A presente publicacio inscreve-se no quadro dos estudos contemporineos
sobre riscos, ambiente e prote¢io civil, num momento histérico em que
os desafios da sociedade global se revelam crescentemente complexos e
interdependentes. As vulnerabilidades hibridas, resultantes da articulagio entre
fatores técnicos, institucionais, sociais e politicos, manifestam-se de forma
clara em contextos urbanos e territoriais diversos, reclamando olhares criticos
e solucoes fundamentadas em conhecimento cientifico sélido e em priticas de
gestio eficazes.

O risco, enquanto construgao social e técnica, ndo ¢é apenas expressao
da probabilidade de ocorréncia de fenémenos potencialmente danosos.
E, sobretudo, reflexo de dinimicas de exposicio, de fragilidades estruturais e de
capacidades de resposta que variam entre contextos geograficos e comunidades.
Assim, a leitura das situacoes de risco e das suas vulnerabilidades nao pode ser
dissociada das escalas espaciais e temporais que as configuram, nem tio-pouco
dos processos de decisao politica, de planeamento territorial ¢ de organizagio
institucional que as enquadram.

Nesta obra, retinem-se contributos de investigadores e especialistas de vérias
proveniéncias académicas e institucionais, nacionais e internacionais, que
oferecem uma ampla diversidade de perspetivas tedricas e empiricas. A andlise
de riscos tecnoldgicos em infraestruturas criticas, os estudos sobre a gestao
urbana e as medidas de mitigagio em 4reas suscetiveis a incéndios, a reflexdo
sobre a protecgio civil no quadro da sociedade contemporanea e a discussio
em torno das prdticas de prevengio e resposta em diferentes escalas de atuagao
— tudo isto constitui um corpo de conhecimento que contribui decisivamente
para o aprofundamento do debate cientifico e para a formulagao de estratégias
de atuacgao fundamentadas.

O mérito desta coletinea reside, precisamente, na sua capacidade de articular
a reflexdo conceptual com a aplicagao prética. Ao mesmo tempo que se revisitam
conceitos estruturantes, como os de risco, vulnerabilidade, exposicio e resiliéncia,

evidenciam-se as limitagoes dos modelos vigentes e apresentam-se propostas que



podem ser integradas em politicas publicas mais robustas, em planos municipais
de emergéncia mais consistentes e em préticas institucionais mais articuladas.

A Associagio RISCOS, em parceria com a comunidade cientifica que aqui
se congrega, reafirma deste modo a centralidade do conhecimento académico
na construgdo de sociedades mais seguras. A investigagdo aqui publicada
demonstra que a redugio do risco exige muito mais do que dispositivos técnicos
de resposta, dado que pressupée sistemas de governanca capazes de promover
a cooperagio interinstitucional, politicas publicas de base preventiva e uma
cidadania informada e mobilizada para a cultura da seguranca.

Importa sublinhar que o avanco deste campo de estudos nio se resume 2
produ¢io académica, mas implica também o seu enraizamento na sociedade,
através da transferéncia de conhecimento, da capacitacio dos agentes de protecio
civil e da sensibilizagao das populagdes.

O presente volume, ao congregar diferentes abordagens metodolégicas,
estudos de caso representativos e reflexdes criticas, constitui um contributo
relevante para esse caminho. E, a0 mesmo tempo, testemunho do dinamismo da
investigagao sobre riscos em Portugal e da sua inser¢io num didlogo cientifico
global, que reconhece a pluralidade de contextos, mas também a universalidade
dos desafios.

Que esta obra sirva de inspiragao a investigadores, decisores politicos,
técnicos de protecio civil e cidadaos comprometidos com a construgao de uma

sociedade mais segura e consciente da complexidade dos riscos que a atravessam.

Fica o convite para uma excelente leitura!

Lisboa, Setembro de 2025.

Prof. Doutor André Samora-Arvela

Instituto Universitdrio de Lisboa (ISCTE-IUL)
Centro de Investigagdo em Ciéncias da Informagio,
Tecnologias e Arquitetura (ISTAR)



INTRODUCAO

Manuel Joao Ribeiro
Instituto Superior de Educacio e Ciéncias - ISEC Lisboa, CERU (Portugal)
Engenharia de Protegao Civil

ORCID: 0000-0002-0639-0121 manuel.ribeiro@iseclisboa.pt

Numa abordagem centrada em torno dos riscos, ambiente e prote¢io civil,
o presente niimero da série de Estudos Cindinicos convida o leitor a percorrer
um caminho em redor de distintas realidades, temdticas e geograficas, mas onde
a seguranca, ou a falta dela, se assume como o pilar concetual de referéncia
na respetiva andlise.

A discussdo de uma perspetiva tecnoldgica dos riscos, ambiente e protegio
civil possibilita imergir sobre algumas das principais preocupagoes que caraterizam
a atualidade, direcionando a atengdo para as dimensées de articulagao entre
os sistemas sociais e o ambiente construido. O desenvolvimento tecnolégico-
industrial da modernidade, como bem salientou Giddens (1992), proporcionando,
por um lado, amplas dreas de seguran¢a no mundo atual tem, por outro lado,
contribuido, de forma verdadeiramente formiddvel para a emergéncia de uma
nova série de riscos*.

Enveredando por leituras e observagées diferenciadas, consoante o ambito
do tema em questao, o livro, contudo, conduz a uma visdo transversal, onde
se cruzam dimensées que, embora reflitam modela¢ées e campos analiticos
especificos a cada um dos seus dominios, concorrem para uma finalidade
comum: a seguranca de pessoas, bens e ambiente.

O livro abre com uma incursio sobre o tema das mudancas climdticas,
em que Maria Manuela Portela, Luis Angel Espinosa e Martina Zelenakova,
abordam, analiticamente, o comportamento da precipitagio em Portugal
Continental, num periodo de 106 anos. Os autores, com base nos resultados
alcancados no estudo, salientam que o territério continental, regista uma
“diminui¢ao generalizada de precipitagao”. Distinguem, no entanto, “um Norte

menos himido, mas ainda com alguma disponibilidade hidrica”, de “um Sul

* Anthony Giddens (1992), As Consequéncias da Modernidade, Celta Editores, Oeiras.
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progressivamente ¢ marcadamente mais 4drido”. Como coroldrio, concluem
pela necessidade e urgéncia de uma “consciencializagio publica generalizada e
participativa” nas “prdticas de poupanca de d4gua”, bem como em politicas de
“implementacio de medidas de mitigagdo e adaptacio enquadradas por novas
politicas de planeamento e gestdo de recursos hidricos”.

Inserido no tema dos incéndios urbanos, e direcionado para a problemdtica
da seguranca dos bombeiros, o artigo de Pedro Manuel Bairrinhas Valada,
Joao Luis Tavares Carolino e Manuel Joio Ribeiro, reflete sobre o papel que
os profissionais do Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa (RSBL)
desempenham nos desafios colocados pelos incéndios na cidade de Lisboa.
Socorrendo-se, comparativamente, de exemplos internacionais, designadamente
nos Estados Unidos da América, aborda-se a importancia das Equipas de
Intervengdo Rdpida (EIR), na salvaguarda dos bombeiros em cendrios de perigo
elevado, salientando a importancia fulcral de uma formagao especializada em
vérias técnicas e dominios de a¢io. Estabelece-se, neste propdsito, a aplicagio
que o RSBL tem desenvolvido, designadamente na formacio de “Técnicas de
Sobrevivéncia e Resgaste em Incéndios”, bem como, quer nos equipamentos
de prote¢do individual, quer nos procedimentos operacionais, abrangendo
numero significativo de bombeiros, e jd regulamentada em norma de
€Xecu¢ao permanente.

Discutindo a “importancia da ajuda internacional em situagoes de catdstrofe”,
Duarte Mendes e Manuel Joao Ribeiro, abordam a criagio do Mecanismo
Europeu de Protecio Civil (MEPC), analisando a participagio portuguesa no
dmbito desse instrumento da Unido Europeia. Salientando as suas origens, a
sua constituigdo e os principais objetivos a prosseguir, os autores identificam,
dentro das vdrias fases de desenvolvimento do MEPC, os processos de
reforma e adaptagio que iam resultando da necessidade de “conferir maior
coeréncia e eficdcia a resposta da Unido Europeia” as emergéncias. Aborda-
se, subsequentemente, a participacao de Portugal no MEPC, referindo-se,
quer as situagdes em que o pais se constituiu como recetor de ajuda, quer nas
missées internacionais em que participou. O artigo concluird com a saliéncia

da importancia da formag¢io de uma For¢a Operacional Conjunta (FOCON),
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sob a égide a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecio Civil (ANEPC),
cuja atuagdo na resposta ao sismo da Turquia, em 2023, constituiu um exemplo
de “articulacio e coordenagao”, conjugando “valéncias distintas e diferenciadas,
por parte das vérias entidades constituintes” da FOCON, revelando-se um
modelo de sucesso na acio desenvolvida.

Enveredando pelo tema dos riscos tecnoldgicos, Joao Seara, Alexandre
Rodrigues e Manuel Jodo Ribeiro, discutem, tendo por base a Refinaria de Sines,
a importincia de uma resposta integrada, em caso de acidente grave naquela
unidade fabril. Enquadrando o funcionamento desta infraestrutura critica, sio
identificados os vérios riscos associados as suas operagdes, ¢ as suas potenciais
repercussoes para a seguranca de pessoas, bens e ambiente. Apresenta-se, para
tal, breve sintese dos referenciais legislativos associados a prevencio de acidentes
graves relacionados com substincias perigososas, com énfase para a Diretiva
Seveso. Paralelamente, identificam-se as competéncias das entidades nacionais
com responsabilidades nesta matéria, nomeadamente da Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA) e da ANEPC, assim como o papel atribuido ao sistema
municipal de protecio civil do municipio de Sines, na articulagio das agoes de
prevengio, planeamento e resposta entre os vdrios agentes de prote¢éo civil, no
propésito de garantir a “seguranca industrial e protecao ambiental” do territério.

No capitulo sobre 0 “Novo Patamar da Gestao da Seguranca da Infraestrutura
Rodovidria”, Luis Farinha, efetua uma interpretagao juridica do quadro legal da
seguranca rodovidria. Partindo da Diretiva adotada pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho da Unido Europeia, em 2019, e transposta para o quadro juridico
nacional, através do Decreto-Lei n° 84-B/2022, o autor ird efetuar uma resenha
diacrénica dos diplomas legais, desde 1998 até a atualidade. Nesta dissertagio,
o autor conjuga a produgio legislativa nacional, estabelecendo as inerentes
ligagbes com as “obrigacoes contraidas pelo nosso pais como Estado-Membros
da Unido Europeia”. Termina, referenciando a importincia de os procedimentos
sobre a infraestrutura rodovidria congregarem “vdrias entidades”, nomeadamente
da administragdo central do Estado, das autarquias, mas também do sector
privado. Salienta a importancia da descodificagdo da informacio produzida,

no que refere ser o objetivo da publicacio de relatdrio de seguranga, de modo
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a permitir a sociedade civil, na sua consulta, “influenciar os poderes publicos
no sentido que se eliminem continuamente as situages que possam concorrer
para a verificacdo de acidentes rodovidrios”.

Jacinto Ferrao Jamal aborda no seu artigo uma leitura centrada nos acidentes
maritimos verificados no Lago Niassa, entre 2019 e 2024. Efetuando uma breve
caraterizagio do Lago, enquanto “recurso vital para a comunidades que moram
ao longo dele”, refere os incidentes e acidentes verificados, tipificando as suas
causas préximas, num quadro amplificado onde residem, sobretudo, fatores
de origem humana e cultural. No artigo, o autor, salientando as deficiéncias
infraestruturais do Lago, coloca particular énfase na auséncia de uma cultura
local de seguranca, com comportamentos imbuidos de falta de informacio e
formagio por parte dos operadores e utilizadores da drea. Identifica, como
proposta, a importancia do desenvolvimento de processos de consciencializagio e
formagao, tendentes a melhorar os cuidados nas atividades no Lago, garantindo
maiores indices de seguranca que permitam diminuir o niimero de acidentes e
vitimas das diferentes atividades realizadas no espago maritimo.

O artigo de Gongalo Nuno Ferreira, Ana Paula Oliveira ¢ Manuel Jodo
Ribeiro, tendo por base os festivais de verao, trata a questao atual, do
“overturism”. Os autores apés abordarem a importincia e o impacto dos
eventos e festivais culturais nas sociedades atuais, efetuam uma passagem por
alguns dos festivais de verdo que se realizam em Portugal, caraterizando-os
nas suas dimensoes sociais, econémicas, culturais e ambientais. Salientando e
identificando, globalmente, aspetos negativos do “overturism”, designadamente de
dmbito social e ambiental, reportam, depois, os problemas ao nivel da seguranca,
nas suas componentes “safety” e “security”. Concluem, assim, pela importincia
na preparagio e desenvolvimento de instrumentos de planeamento e resposta,
para lidar com situagoes passiveis de colocar em causa a vida e o bem-estar
dos participantes e utentes dos festivais, nomeadamente os que resultam dos
“novos” desafios do “overturism”.

Concebido numa diversidade de temas, mas, conforme salientado, oferecendo
uma unidade concetual, centrada nos riscos, ambiente e prote¢io civil, o livro

explora vdrios dominios de andlise onde o leitor pode encontrar, de acordo
p p
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com os seus interesses ¢ objetivos, distintos quadros de referéncia que definem
e caraterizam a sociedade atual. Embora nem sempre de forma manifesta,
latentemente conjuga-se, em todos os artigos, uma triangulagio que abrangendo
os riscos, o ambiente e a protegdo civil, concorrem para o conhecimento e a
afirmacio pretendida de uma cabal seguranca comunitdria, enquanto garantia

dos inerentes processos de desenvolvimento social.
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Resumo: Resume-se um estudo sobre tendéncias de precipitagdo em Portugal
Continental tendo por base um periodo de 106 anos (outubro/1913
a setembro/2019) e 532 postos udométricos. Para entender o
comportamento inter e intra-anual da precipita¢do, analisaram-se, para
além do anterior periodo, dois subperiodos contiguos, um inicial, com 55
anos, e um final, com 51 anos. Os resultados evidenciam um aumento
da precipitagio no subperiodo inicial a que se seguiu uma diminuigio da

precipitagio no subperfodo final de tal modo acentuada que compensou
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aquele aumento e resultou numa diminuigio da precipitagio no periodo
global de 106 anos. O estudo mostra ainda que a partir do final da década
de 1960, o padrio intra-anual da precipitagdo se alterou, com énfase
para os ultimos meses do semestre htimido. A consisténcia dos resultados
sugere menor incerteza quanto & diminui¢ao acentuada da precipitagao
no Pais. Mostra também que se acentuou a assimetria entre um Norte
menos himido, mas ainda com alguma disponibilidade hidrica, e um

Sul progressiva e marcadamente mais 4drido.

Palavras-chave: Mudanga climdtica, Portugal Continental, tendéncias da

precipitacio, teste de Mann-Kendall, teste do declive de Sen.

Abstract: The paper summarizes an analysis of precipitation trends in mainland

Portugal conducted over a 106-year period, spanning from October
1913 to September 2019, using data from 532 rain gauges. To
understand both inter- and intra-annual precipitation patterns, two
contiguous sub periods were considered, in addition to the global
106-year period: an initial 55-year period, followed by a final 51-
year period. The results reveal an increase in precipitation during
the initial sub-period, followed by a significant decrease in the final
sub-period, which offset the earlier increase, resulting in an overall
decrease in precipitation over the global 106-year period. The study
also highlights a shift in the intra-annual precipitation pattern since
the late 1960s, with particular changes in the last months of the
wet season. The consistency of these findings reduces uncertainty
regarding the pronounced decrease in precipitation across the country.
Additionally, an increased asymmetry is underscored, with some water
availability retained in the northern regions while progressively drier

conditions are experienced in the southern regions.

Keywords: Climate change, mainland Portugal, preciptiation trends, Mann-
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Introdugio

As manifestacoes do sistema hidroldgico associadas as mudangas climdticas sio
atualmente inquestiondveis superando largamente oslimites de variabilidade histérica
das amostras que as caracterizam. Constituem exemplos a maior irregularidade
climdtica temporal ou a maior frequéncia e intensidade dos acontecimentos
hidrolégicos extremos, para além do aumento evidente da temperatura do ar e do
nivel do mar (Briffa ez 4/, 2009, Donat et 4/.,2016, Pfahl ez al., 2017).

De acordo com os relatérios periddicos do Painel Intergovernamental sobre Mu-
dancas Climdticas, IPCC (McCarthy et al., 2001, Parry ez al., 2007, Barros et al.,
2014, IPCC, 2022), o aumento da temperatura da superficie do mar e a consequente
intensificacio do ciclo hidroldgico (Bates ez al., 2008) tém um efeito significativo na
precipitagdo, que deverd aumentar globalmente (Khan ez 4/, 2017). Contudo, a es-
calas regionais e locais, espera-se que ocorra a diminuigio na precipitagio (McCarthy
et al., 2001, Lépes-Moreno et al., 2009). E este o caso da Peninsula Ibérica em que se
antevé a diminuicio da precipitagio ao longo do século XXI e a sua ocorréncia mais
concentrada sob a forma de acontecimentos extremos (Mufioz, 2015, Ojeda, 2018,
Soares et al., 2015, Miranda et al., 2002, Santos et al., 2002, Santos, Miranda, 20006).

Relativamente 4 evolugao climdtica recente, verifica-se que, no hemisfério norte,
tém ocorrido aumentos da precipitagio nas latitudes mais altas e diminuicoes
nas latitudes de 10° S a 30° N, neste caso, designadamente a partir da década de
1970 (Bates er al., 2008). Tais constatagbes também se aplicam & Europa, com a
diminuicdo da precipitacio afetando em especial as regioes oeste e central (Santos ez
al., 2014), alids, conforme a tendéncia geral apontada por Gibelin, Déqué (2003) e
Giorgi, Lionello (2008) para o século XXI.

Sendo a precipitagio a fonte de dgua do ciclo hidrolégico (Lépes-Moreno ez
al., 2009, Santos et al., 2005), é fundamental detetar e quantificar tendéncias e
mudancas abruptas (dentro do ano ou entre anos) nos correspondentes registos
histéricos para entender a suscetibilidade do sistema hidrolégico aos efeitos das
mudancas climdticas, especialmente em termos da disponibilidade de 4gua doce.

Nio obstante por norma se referir que se antevé uma redugao da precipitagio

em Portugal Continental, os resultados dos modelos de circulagio geral (GCM)
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aplicados aos diversos cendrios climdticos mostram diferencas substanciais,
indicando que existe uma considerdvel incerteza sobre as projecoes dos quantitativos
de precipitagio. O estudo dos registos provenientes das redes terrestres de
monitorizagio hidrolégica pode contribuir para reduzir tal incerteza, desde que esses
registos respeitem a séries longas num grande nimero de postos de monitorizagio
para garantir uma descri¢io abrangente da variabilidade temporal e espacial da
precipitagao (Cubasch ez al., 2014, Girons Lopez ez al., 2015).

No entanto, a maioria dos estudos sobre o tema em Portugal utilizou amostras, quer
com dimensio reduzida e/ou finalizando hd bastantes anos - insuficientes para captar
a variabilidade temporal do fenémeno ou as suas manifestagoes mais recentes -, quer
num escasso nimero de postos udométricos - nio retratando a variabilidade espacial
da precipitagio. Exemplificam tal circunstincia os estudos de Portela, Quintela (1998,
2001), Lima ez al. (2007, 2010a, 2010b, 2015), Rodrigo, Trigo (2007), Santos, Portela
(2008), Santo ez al. (2014) Nunes, Lourenco (2015) e Portela ez a/. (2019).

Na tentativa de atualizar resultados antecedentes, simultaneamente sustentando-
-os numa rede densa de monitorizagio da precipitagio e em séries longas, Portela et al.
(2020) desenvolveram uma extensa andlise baseada em séries mensais de precipitacio entre
1913/1914 a 2018/2019 (106 anos) em 532 postos udométricos (aproximadamente 6
postos por 1000 km?) cujos resultados principais se sintetizam no presente artigo, com o
objetivo de os divulgar a uma comunidade cientifica nacional mais abrangente.

Assim, apds esta breve introdugao, o presente artigo prossegue com a caracterizagio
geral da drea de estudo, a que se segue a especificagio dos registos de precipitagio
utilizados e do procedimento desenvolvido para preencher falhas nas respetivas
séries histdricas, bem como dos modelos aplicados para caracterizar as tendéncias de
precipitagdo. Por fim, sdo apresentados os resultados alcangados mais relevantes.

Globalmente, o estudo evidenciou uma diminui¢io generalizada da precipitacao
em Portugal Continental, especialmente a partir da década de 1960, a par com uma
assimetria espacial mais pronunciada entre um Norte, ainda relativamente hdmido, e
um Sul, muito mais seco. A consisténcia dos resultados ¢ tal que confere menos incer-
teza 4 diminuigdo generalizada da precipitagio, reforcando a evidéncia de um futuro
com menos disponibilidade de dgua doce e, consequentemente, a necessidade de cons-

ciencializacio e participagio publica generalizadas, designadamente no que concerne a

18



praticas de poupanca de dgua. Nesse sentido, as institui¢coes puiblicas e os responsaveis
pelas politicas de recursos hidricos precisam de reforcar a sua capacitacio com vista
a implementagio urgente de medidas de mitigacio e adaptacio, bem como de novas

politicas de planeamento e gestao de recursos hidricos em contextos de escassez hidrica.

Area de estudo

O estudo que se apresenta incidiu sobre Portugal Continental (drea aproximada
de 89.000 km?) — fig. 1. Os principais fatores naturais que condicionam o clima
do Pais sdo a sua localizagio geogrifica (latitude de 37° a 42° N e longitude de

6° a 9.5° W), o relevo, variando de 0 a aproximadamente 2000 m, e o efeito do

Oceano
Atlantico

Posto udométrico

A

0 75 150 km
| -

Fig. 1 — Localizagio esquemdtica de Portugal Continental e de rede de udémetros usada no
estudo (532 postos udométricos com dados mensais completos no periodo de 106 anos, de

1913/1914 2 2018/2019)1.

Fig.1 — Schematic location of mainland Portugal and of the rain gages network used in
the study (532 rain gages with 106-year of complete monthly data, from 1013/1914 to
2018/2019)\.

1 As figuras e as tabelas do presente artigo foram adaptados de Portela et «/., 2020.
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Oceano Atlantico Norte, jd que as regi6es mais orientais do Pais esto apenas a cerca
de 220 km de distancia da costa oceinica (Trigo, DaCamara, 2000, Belo-Pereira
et al., 2011). A precipitagio anual média no Pais varia de mais de 2800 mm, na
regido noroeste, a menos de 400 mm, na regido sul, seguindo um padrio espacial

complexo (N-S/E-O), em estreita conexio com o relevo (Santos ez al., 2010).

Precipitagdo: registos e seu tratamento

O estudo utilizou registos mensais de precipitagio no periodo de outubro de
1910 a setembro de 2019 (109 anos hidroldgicos) obtidos a partir de 764 postos
udométricos constantes da base de dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), o Sistema Nacional de Informacio de Recursos Hidricos (SNIRH). Todos
os postos udométricos apresentavam falhas, conforme se sintetizou nas fig.s 2 e 3.

Na primeira das anteriores figuras indica-se o niimero de postos udométricos
por classe de ntimero de registos mensais disponiveis a partir de outubro de 1910.
A amplitude das classes ¢ igual a 10, exceto a da dltima classe, cujo limite superior
coincide com o ndmero de meses do periodo de registo (109 x 12 = 1308 meses;
amplitude da dltima classe de 8). Na fig. 3 apresenta-se o nimero médio de anos
com registos mensais em cada um dos anteriores 764 postos udométricos, obtido
dividindo o niimero de registos mensais disponiveis por 12. O nimero de postos
udométricos com, em média, 20, 40 e 60 anos de registos mensais ¢ de 641, 374 ¢
242, respetivamente.

Apesar de a anterior caracteriza¢io nio fornecer qualquer indicagio sobre da
informagio disponivel ao longo dos diferentes meses do ano, evidencia que existe
uma quantidade considerdvel de registos mensais de precipitagio, embora com
vérias e frequentemente numerosas falhas.

Para preencher as falhas de modo a obter séries continuas de precipitagoes
mensais, essenciais ao estudo em vista, aplicou-se um modelo de regressao linear,
embora diferenciado para cada falha, por recurso a uma equagio de regressio
especifica dessa falha, de acordo com a descricdo breve se segue (Santos e. a/, 2010,

Portela ez al., 2019).
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Numero de postos udométricos
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Fig. 2 - Base de dados do SNIRH. Ndmero de postos udométricos, de um total de 764
postos, por classe de nimero de registos mensais disponiveis, entre outubro/1910 e
setembro/2019 (ntimero total de meses de 109 x 12 = 1308).

Fig.2 - SNIRH dataset. Number of rain gages, out of 764 rain gauges, per class of available
number of monthly records, from October 1910 ro Seprember 2019 (total number of months of
109 x 12 = 1308).
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Fig. 3 - Base de dados do SNIRH. Para cada um dos 7634 postos udométricos of fig. 2,
nimero médio de anos com registos, entre outubro/1910 e setembro/2019.

Fig. 3 - SNIRH database [44]. For each one of the 764 rain gages of fig. 2, average number of
years with monthly records, from October 1910 to September 2019.

21



Em face de uma falha de precipitagio no més 7 do ano » num dado posto
udométrico Ri, 0 modelo desenvolvido identifica todos os postos udométricos
candidatos ao preenchimento dessa falha, Rj, com j =1, ..., kej = i, onde k é o
nimero de postos udométricos com registo de precipitacio no més 7 do ano 7, i.e.,
no més com falha em Ri. Separadamente para cada um dos Rj postos udométricos
¢, seguidamente, constituida a série de precipitagoes no més 7 em todos os anos em
que tanto esse posto, como o posto Ri possuem tais registos e calculado o coeficiente
de correlacdo entre as duas séries em presenca (séries emparelhadas no postos Ri e
Rj ao longo de um perfodo comum de anos em que ambos os postos dispoem de
registos no més 7).

O posto Rj selecionado para preencher a falha em questio é aquele cujas
séries emparelhadas apresentem o mais elevado coeficiente de correlagao. Tais
séries sdo entio utilizadas para definir o modelo de regressao linear especifico para
preenchimento da falha més 7 do ano # no posto udométrico R, desde que sejam
cumpridas duas condicoes adicionais que pretendem assegurar que a estrutura de
correlagdo entre as séries emparelhadas é consistente: a dimensio dessas séries tem
de ser superior a 15 anos e o coeficiente de correlagio entre as mesmas tem de ser
superior a um dado valor minimo predefinido.

Em relagio a dimensdo das séries, 83 dos 764 postos udométricos foram
excluidos & partida por terem menos de 15 registos de precipitagio em todos os
meses, pelo que nunca seriam candidatos ao preenchimento de falhas. Restaram,
assim, 681 postos udométricos. Quanto ao coeficiente de correlagio, foram
adotados dois valores minimos: 0.7 para os meses de outubro a junho, durante os
quais ¢ esperada a ocorréncia da precipitagdo em Portugal, e 0.6 para os meses de
julho a setembro, com quantidades de precipitacdo insignificantes (representando
apenas ca. 7% do total anual), frequentemente associadas a eventos de precipitacio
de curta duracio e espacialmente errdticos. Para estabelecer os modelos de regressio
linear foram sempre e apenas considerados os registos mensais de precipitagio e nio
precipitagdes mensais resultantes do preenchimento de falhas.

Para o periodo de 1913/1914 a 2018/2019, a abordagem descrita resultou em
288 postos udométricos com séries completas e 244 postos udométricos, cada um

com menos de 10 falhas mensais. Tendo em conta o ndmero muito pequeno das
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falhas mensais que nio foi possivel preencher em comparagio com o niimero de meses
ou, mesmo, com o numero de anos daquele perfodo (em cada posto udométrico,
menos de 10 meses de um total de 106 x 12 = 1272 meses e menos de 1 ano de um
total de 106 anos), foi decidido atribuir as essas falhas as correspondentes médias
mensais histéricas (ou seja, médias anteriores ao preenchimento de falhas). Resultou,
assim, o conjunto de 532 postos udométricos esquematicamente localizados na fig.
1, cobrindo de forma razoavelmente uniforme o Pais (aproximadamente 6 postos
udométricos por 1000 km?) e com dados continuos de precipitagio mensal ao

longo de um periodo global de 106 anos.

Anilise de tendéncias: modelos

Para identificar tendéncias estatisticamente significativas foi aplicado o teste
nao paramétrico de Mann-Kendall (Mann, 1945, Kendall, 1948) para o nivel de
significAncia de o = 0.05. A quantificacdo da magnitude das tendéncias utilizou o
estimador de declive de Sen (Sen, 1968). Um valor positivo deste estimador indica
uma tendéncia crescente e um valor negativo, uma tendéncia decrescente na série
temporal em estudo, ou seja, nas aplicagdes em causa, respetivamente aumento ou
diminui¢io da precipitagio ao longo do tempo.

Para cada uma das aplicagoes efetuadas produziram-se mapas com a
distribuicio espacial da magnitude das tendéncias para o que se utilizaram os
correspondentes valores do estimador de declive de Sen em todos os postos
udométricos, independentemente de esses valores representarem ou nio tendéncias
com significado estatistico, de acordo com o teste de Mann-Kendall. Contudo,
nesses mapas sio sempre identificados os postos udométricos com tendéncias

estatisticamente signiﬁcativas.
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Resultados

Caracterizacio geral da precipitagao

Por aplicagio do método de interpolagio por spline cibica (McKinley , 1998,
Earls, 2007) as médias das precipitagoes entre 1913/1914 a 2018/2019 nos 532
postos da fig. 1, procedeu-se & ponderagio da precipitagio para Portugal Continental
para o que foram adotados diferentes periodos do ano, conforme se sintetiza na fig.
4. Uma vez que se estd a trabalhar com base em anos hidroldgicos, a definicio dos
trimestres, T, e dos semestres, S, ¢ a seguinte: T1 — de outubro a dezembro; T2
— de janeiro a mar¢o; T3 — de abril a junho; T4 — de julho a setembro; ST —
de outubro a marco; e S2 — de abril a setembro. Na tabela incluida na figura, as
precipitagdes estdo expressas em valores absolutos e adimensionais, estes tltimos
obtidos por divisio da precipitagio média em cada més ou periodo do ano pela
precipitagio anual média decorrente dos dados utilizados, ou seja, aprox. 961 mm.

De acordo com a fig. 4, conclui-se que, em média, a contribuicio do semestre
hdimido, de outubro a margo (S1), para o total anual de precipitacio é de cerca de
74%, distribuindo-se de modo praticamente igual pelos dois trimestres daquele

semestre (T'1 e T2). O trimestre menos contributivo é o dltimo, de julho a setembro

P (mm) P() Precipitagio | Precipitagio |
Periodo do ano P P/Pano Periodo do ano P PlPano
10 0,14
’ (mm) ) (mm) ©)
120 0,12 Outubro 98 0,102 Ql 360 0,375
Novembro 125 0,131 . Q: 348 0362
100 T
0,10 Dezembro 137 0,142 fmee | 03 183 0,190
80 0.08 Janeiro 129 0,135 Q4 70 0.073
: Feverciro 113 0,117 Semestre o1 708 0,737
60 0,06 Mo [Marso 106 0,111 52 253 0,263
%0 0.04 : [Abril 82 0,086 Ano (Pano) 961 1,000
: Maio 68 0,070
20 0,02 Junho 33 0,034
Julho 12 0,012
0,00 Agosto 13 0,014
Out Dez Fev Abr Jun Ago Serembro P 0.047

Fig. 4 - Precipitagoes ponderadas médias mensais (figura e tabela) e trimestrais, semestrais e

anual (tabela) nos 532 da Fig. 1, no periodo de 1913/1914 a 2018/2019, expressas em mm

e em termos adimensionais por divisio pela precipitagio anual média de 961 mm. T1 a T4
referem-se aos trimestres do ano hidrolégicos e S1 e S2, aos correspondentes semestres.

Fig. 4 - Weighted average monthly (figure and table) and seasonal (table) precipitation at the
532 rain gauge of Fig. 1 in the period from 1913/1914 to 2018/2019 expressed in mm and by
their relative contribution to the mean annual precipitation. T1 to T4 stand for the quarters

and S1 and S2 for the semesters of the hydrological year.
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(T4), que representa apenas cerca de 7% da precipitagio anual média. Os anteriores
resultados enquadram-se na caracterizagio apresentada em PNA (2015).

No prosseguimento do estudo, conjuntamente com a andlise para o periodo
global de 106 anos (de 1913/1914 a 2018/2019), foram considerados dois
subperfodos contiguos: (i) os primeiros 55 anos, de outubro de 1913 a setembro
de 1967, e (ii) os ultimos 51 anos, de outubro de 1968 a setembro de 2019. Tal
subdivisdo temporal teve por objetivo verificar se as tendéncias de precipitagio se
tornaram mais pronunciadas recentemente, conforme relatado por Portela ez al.
(2019) para o sul de Portugal. Atendeu também a Baines, Folland (2007) que
evidenciaram que caracteristicas importantes da circulagio atmosférica global e do
clima mudaram de forma quase monétona ao longo da década centrada no final
dos anos 1960.

Na fig. 5, incluida na pdgina seguinte, esquematiza-se a distribuigio espacial da
precipitagdo no periodo global de 106 anos e em cada um dos anteriores subperiodos
obtida por interpolagio por spline ctibica aplicada as correspondentes precipitacoes
anuais médias nos 532 postos udométricos.

A figura permite percecionar facilmente algumas das mudancas espaciotemporais
da precipitagio anual em Portugal Continental, evidenciando condigoes geralmente
mais himidas no subperiodo inicial de 55 anos (fig. 5b), mesmo no interior sul do
Pais, e condigbes mais secas no subperiodo final de 51 anos (fig. 5¢). A diminuicio
da precipitacio média anual de um periodo para outro ¢ de quase 170 mm. Nio
obstante afetar todo o Pafs, torna mais nitida a assimetria espacial da distribui¢ao de
precipitagdo, entre um norte mais hiimido e o sul mais seco, este dltimo sofrendo j4
atualmente um processo progressivo de desertificacao (Pimenta ez al., 1997, Costa

etal., 2011).
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a) Periodo global - b) Subperiodoincial - c¢) Subperiodo final -
191311914 a 1913/1914a 1968/1969 a
2018/2019 (961 mm) 1967/1968 (1041 mm) 2018/2019 (874 mm)
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Fig. 5 - Mapas de precipitagio anual média em Portugal Continental obtidos com base
nos 532 posto udométricos esquematicamente localizados na Fig. 1 (entre parénteses,
precipitacdo média anual ponderada em cada periodo. a) periodo global (106 anos
hidrolégicos); b) subperfodo inicial (55 anos hidroldgicos); e ¢) subperiodo final (51 anos
hidrolégicos).

Fig. 5 - Mean annual precipitation maps based on the 532 rain gauges schematically located

in Fig. 1 (between brackets, the weighted mean annual precipitation in each period. a) global

period (106 hydrological years); b) initial sub-period (55 hydrological years); and c) final sub-
period (51 hydrological years).

Tendéncias da precipitagio

Com o objetivo de identificar alteragdes inter e intra-anuais na precipitagio atri-
buiveis &s mudangas climdticas (Santos, Fragoso, 2013, Portela ez al., 2020), proce-
deu-se a caracterizagdo das tendéncias em cada um dos 532 postos udométricos por
aplicagao do teste de Mann-Kendall e do estimador de declive de Sen as séries nos
diferentes periodos do ano combinados com os trés periodos de referéncia da fig. 5
(més, trimestre, semestre e ano no periodo global e nos subperiodos inicial e final).

Os resultados obtidos estao resumidos na TaBeLA I, em que se especifica o nimero
de postos udométricos com tendéncias significativas e os correspondentes valores
extremos (mdximo, para tendéncias crescentes, e minimo, para tendéncias decrescentes),

bem como os valores médios do estimador de declive de Sen. Os resultados referentes
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a tendéncias de aumento da precipitagio (valores positivos) e de diminui¢io da
precipitagdo (valores negativos) sio destacados a azul e amarelo, respetivamente.

De acordo com a Tasera I, verifica-se que apds o periodo inicial de 55 anos,
predominantemente com tendéncias positivas significativas de precipitacio,
ocorreu um perfodo mais recente de 51 anos quase exclusivamente com tendéncias
negativas significativas. A tinica exce¢do sio os meses de verdo, julho e agosto, que,
no entanto, tém contribuigées muito pequenas para a precipitagio anual (1.2%
e 1.4%, respetivamente — fig. 4). As tendéncias negativas no subperiodo final
foram de tal modo pronunciadas que contrabalangaram as tendéncias positivas
no primeiro subperiodo e resultaram em tendéncias negativas mais frequentes
no periodo total, embora menos marcadas em termos relativos. E este o caso, por
exemplo, da precipita¢io anual, com 505 postos udométricos apresentando uma
tendéncia significativa média de decréscimo de -11.42 mm/ano no subperiodo
final, enquanto os valores equivalentes para o periodo global sio 428 e -4.27 mm/
ano, respetivamente. Este comportamento estd perfeitamente alinhado com os
resultados apresentados por Portela ez 2/. (2019), embora restringidos ao sul do Pais.

Em complemento da anterior informagao obtiveram-se os mapas apresentados
nas fig.s 6 a 8 (incluidas nas pdginas seguintes) com a distribuigio espacial dos
valores do estimador de declive de Sen, independentemente da sua significAncia
estatistica, de acordo com o teste de Mann-Kendall. Contudo, em tais figuras sio
destacadas as localizagoes dos postos com tendéncias estatisticamente significativas,
como anteriormente explicitado.

A andlise das fig.s 6 a 8 reforca os resultados do Quabpro 1, destacando a extensao
espacial excecional e, para algumas escalas de tempo, generalizada das tendéncias de
diminuigio da precipitagio nos dltimos 51 anos, contrastando muito marcadamente
com o verificado no subperiodo inicial de 55 anos. Os resultados para os trimestres,
semestres ¢ anos sdo especialmente acentuados, com redugio da precipitagio em
alguns postos udométricos frequentemente superior a 9 mm/ano nos tltimos 51 anos.

As figuras também permitem extrair algumas conclusées relevantes sobre a
distribui¢io mensal da precipitagio. De fato, ao analisar-se o periodo global de 106
anos, mar¢o aparece como o més com o maior nimero de tendéncias significativas

pronunciadas. No entanto, ao considerar o subperiodo mais recente, ¢ evidente
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TABELA I — Resumo das tendéncias significativas no periodo global de 106 anos e
nos subperiodos inicial (55 anos) e final (51 anos). Numero de postos com tendéncias
significativas e valores méximo (para tendéncias positivas/aumento da precipitagao),
minimo (para tendéncia negativas/diminuicio da precipitagio) e médio do teste do declive
de Sen. A sombreado azul e amarelo identificam-se as tendéncias significativas de aumento
¢ de diminui¢ao da precipitagao, respetivamente.

TABLE I - Summary of the significant trends for the 106-year period and for its initial 55
years and final 51 years. Number of rain gauges with significant trends and maximum (positive
trends/precipitation increase), minimum (negative trends/precipitation decrease) and average
values of the Sens slope test. The cell dashed in blue and yellow identify the significant increasing

and decreasing trends, respectively.

Tendéncias com significad
Perfodo global de 106 anos (1913/1914a | Subperfodo inicial de 55 anos (1913/1914a | Subperiodo final de 51 anos (1968/1969 a
. 2018/2019) 1967/1968) 2018/2019)
Perfodo do
ano Positivas Negativas Positivas Negativas Positivas Negativas
Ne | Valor | Ne | Valor | Valor I'Ne [ Valor | Ne | Valor | Valor ['Ne [ Valer | Ne | Valor | Valor
de | maximo | de | minimo | Médio | de | miximo | de | minimo | Mo | de | miximo | de | minimo | médio
postos | (mm/ano) | postos | (mm/ano) | (mm/ano) | postos | (mm/ano) | postos | (mm/ano) | (mm/ano) | postos | (mm/ano) | postos | (mm/ano) | (mm/ano)
Out 9 0,67 2 -0,71 0,24 8 2,75 0 - 1,31 0 - 17 -3,19 -2,17
Nov - 263 -2,89 -0,85 24 4,45 0 - 2,12 0 - 134 -5,51 -2,25
Dez 1 0,15 231 -2,94 -0,95 6 1,99 3 -2,95 0,20 0 - 179 -6,29 -2,40
Jan 1 0,26 124 -2,74 -0,86 6 1,90 1 -0,55 0,83 0 - 479 -9.45 -2,72
Fev 0 - 189 -2,57 -0,58 3 2,92 0 - 2,10 0 - 353 -5,92 -2,09
Mes Mar 0 - 517 -2,92 -0,92 13 3,36 0 - 1,49 0 - 89 -3,13 -1,31
Abr 0 - 65 -0,94 -0,48 10 1,77 0 - 1,06 0 - 25 -1,93 -0,97
Mai 0 - 145 -1,50 -0,56 2 0,49 10 -1,92 -0,76 0 - 312 -4,87 -1,59
Jun 0 - 230 -0,99 -0,34 11 0,89 2 -0,85 0,22 0 - 338 -2,90 -0,72
Jul 23 0,40 113 -0,98 -0,30 42 0,50 220 -0,98 -0,38 10 0,920 30 -0,97 -0,18
Ago| 58 0,90 14 -0,96 0,16 64 0,90 12 -0,80 0,20 42 0,900 3 -0,46 0,29
Set 4 0,84 72 -0,79 -0,36 12 1,19 0 - 0,45 0 79 -2,67 -1,26
T1 1 1,00 221 -5,58 -2,15 23 9,93 8 -6,88 0,07 0 - 175 -14,68 -6,00
Trimes-| T2 | 0 - 492 | 728 | 215 | 25 | 1354 0 - 0,28 0 - 492 | 1997 | -5.26
tre T3 0 - 193 -3,77 -1,08 12 1,90 0 - 0,03 0 - 372 -9,46 -2,83
T4 7 0,68 73 -1,38 -0,59 21 2,30 1 -0,28 0,03 0 - 127 -4,84 -1,89
Semes- | ST [ 0 - 446 | -12,19 3,61 63 21,14 3 -10,39 0,69 0 - 461 | -36,84 8,74
tre S2 0 - 189 -4,16 -1,40 31 5,24 0 - 0,11 0 - 399 -12,71 -3,44
Ano 0 - 428 -15,36 -4,27 74 26,58 3 -11,60 0,89 0 - 505 -49,98 -11,42

Nota: As células sombreadas a amarelo e a azul referem-se a tendéncias, respetivamente negativas (diminuigio da

precipitagdo) e positivas (aumento da precipitagao).

que as tendéncias mais acentuadas ocorrem nos meses anteriores, especialmente em
janeiro e fevereiro. A mudanca entre fevereiro e mar¢o também ¢é evidente com base
no niimero de posto udométricos com tendéncias significativas de diminuigao da
precipitagdo, conforme a TaBELA I: para o periodo global, 189 em fevereiro e 517
em marco; os valores equivalentes para os dltimos 51 anos sio 479 e 353. Esses
resultados sugerem que a diminuicio da precipitagio aparenta estar a “recuar no
tempo ”, desse modo, afetando progressivamente os meses que precederam marco.

O anterior comportamento resultou em tendéncias de diminuigiao da
precipitagio mais acentuadas nos tltimos 51 anos em comparagdo com o
periodo global. Para o T2 (janeiro a marco) a taxa de diminui¢io média da

precipitagdao no ultimo subperiodo de 51 anos é 2.4 vezes maior do que no
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Fig. 6 — Distribuicio espacial do declive de Sen para a precipitacdo mensal, trimestral (T'1
a'T4), semestral (S1 e S2) e anual no periodo global, de 1913/1914 a 2018/2019 (106
anos). Apenas os postos udométricos com tendéncias significativas estio esquematicamente
localizados nos mapas.

Fig. 6 — Spatial distribution of the Sen’s slope for the monthly, quarterly (QI to Q4), semi-
annual (S1 and S2) and annual precipitation in the global period, from 1913/1914 to
2018/2019 (106 years). Only the rain gauges with significant trends are schematically located
in the maps.

periodo global (-5.26 mm/ano versus -2.15 mm/ano), apesar de o nimero
de posto udométricos com tendéncias significativas ser o mesmo (492). A
comparagdo para os restantes trimestres entre os ultimos 51 anos e o perfodo
global de 106 anos mostra uma acentuada diminuigio da precipita¢do em T1
(-6.00 mm/ano versus -2.15 mm/ano) e um aumento, igualmente acentuado,

do niimero de postos udométricos com tendéncias significativas em T3 (372
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versus 193) e T4 (127 versus 73). Nestes dois tltimos trimestres, também se
acentua a diminuigdo da precipitagio (com tendéncias com valores absolutos
aproximadamente 2.6 e 3.2 vezes maiores, respetivamente, ao comparar-se
os tltimos 51 anos com o periodo global), embora com diminui¢des menos

pronunciadas quando se atende aos valores absolutos da precipitacio.

No que diz respeito aos semestres, a relagio entre valores médios das tendéncias

Novembro Dezembro Fevereiro Marco

Outubro Janeiro

Setembro T1 (out-dez)

T3 (abr-jun) T4 (jul-set) S1 (out-mar) S2 (abr-set) Ano (out-set) Tendancia (mm/ana)
% L e R, (o % | <=-9 0to1
G “910-8 1102
-81t0-7 2103
-71t0-6 304
=610 -5 >4
-510-4
-410-3
-3t0-2
| 2t0-1
_l-lt00
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Fig. 7 — Distribuicio espacial do declive de Sen para a precipitagao mensal, trimestral (T'1
a'T4), semestral (S1 e S2) e anual no subperiodo inicial, de 1913/1914 a 1967/1968 (55
anos). Apenas os postos udométricos com tendéncias significativas estio esquematicamente
localizados nos mapas.

Fig. 7 — Spatial distribution of the Sens slope for the monthly, quarterly (QI to Q4), semi-
annual (S1 and S2) and annual precipitation in the initial sub-period, from 1913/1914 ro
1967/1968 (55 years). Only the rain gauges with significant trends are schematically located in
the maps.
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Fig. 8 - Distribui¢io espacial do declive de Sen para a precipitagio mensal, trimestral (T'1
aT4), semestral (S1 e S2) e anual no subperiodo final, de 1968/1969 a 2018/2019 (51

anos). Apenas os postos udométricos com tendéncias significativas estio esquematicamente
localizados nos mapas.
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Fig. 8 - Spatial distribution of the Sen’s slope for the monthly, quarterly (Q1 to Q4), semi-
annual (S1 and S2) and annual precipitation in the final sub-period, from 1968/1969 to
2018/2019 o (51 years). Only the rain gauges with significant trends are schematically located
in the maps.

nos tltimos 51 anos e no periodo global é de aproximadamente 2.4, mostrando
claramente uma diminui¢do na precipitagdo mais pronunciada. Destaca-se o
acentuar da diminuicio da precipitagio em S1 (-8.74 mm/ano versus -3.61 mm/
ano) e o aumento do niimero de postos udométricos com tendéncias significativas
em S2 (399 versus 189). A comparagio para a precipitagio anual mostra um

aumento no nimero de postos udométricos com tendéncias significativas (505 nos
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tltimos 51 anos versus 428 postos udométricos no periodo global) e um acentuar

da diminui¢do da precipitagio (-11,42 mm/ano versus -4,27 mm/ano).

Conclusoes

Caracterizar o comportamento da precipitagio a diferentes escalas temporais
e antever algumas das suas mudangas sio acdes fundamentais tanto mais que os
processos hidrolégicos em dependéncia direta da precipitagio (como sejam a
evapotranspiragio e muito pertinentemente os recursos hidricos superficiais e
subterrineos) afetam todo o sistema hidroldgico. O estudo dos registos obtidos
em redes terrestres de monitorizagio pode ajudar nessa caracterizagio e antevisio
desde que apoiado em séries longas atualizadas (Cubasch ez @/, 2014) numa rede
necessariamente densa de modo a abarcar a variabilidade temporal e espacial da
precipitagao (Girons et al., 2015). Julga-se ter sido este o caso da investigacio que
se resume no presente artigo (Portela e# al., 2020) a qual constitui, porventura, o
estudo mais completo e abrangente sobre tendéncias de precipitagio em Portugal
Continental tendo por base registos a escalas temporais intra-anuais combinadas
com diferentes periodos de andlise, de modo a também descrever a evolugao ao
longo do tempo das tendéncias da precipitacio.

Os resultados alcancados mostram que a precipitacido em Portugal Continental
tem diminuido acentuadamente nas tltimas cinco décadas. Tal diminui¢io tem
afetado progressivamente os meses mais chuvosos, tanto em termos absolutos, como
em relacio a sua contribuicdo relativa para a precipitagio anual, com repercussoes
no padrio intra-anual de precipitagio. Tal comportamento é particularmente
pronunciado antes do inicio do semestre seco, ou seja, no tltimo periodo chuvoso do
ano hidrolégico (T2, janeiro a margo), o qual é fundamental para o reabastecimento
de 4gua, tanto no solo, como em albufeiras.

Tendo por base o periodo global de 106 anos e, especialmente, o subperiodo
mais recente de 51 anos, a partir de 1968/1969 (fig.s 5 e 8), verificou-se que o
padrio espacial de diminui¢dao da precipitacdo é bastante uniforme, com cada

periodo do ano exibindo tendéncias préximas em todo o Pais. Tal uniformidade
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indicia a vulnerabilidade do territdério & diminuicio da precipitagio, uma vez que
nio deixa antever que algumas regides se tornem mais himidas, contrabalangando
outras progressivamente mais secas.

Para entender a relevincia dessa vulnerabilidade procedeu-se A representagio
espacial do que se designou por anomalias da precipitacio —fig. 9, incluida na p4gina
seguinte. Para o efeito, atribuiu-se a cada posto udométrico um valor numérico
igual A precipita¢do anual média nos dltimos 51 anos deduzida da precipitacio
anual média nos primeiros 55 anos. Os resultados assim obtidos foram expressos
em termos absolutos - anomalias absolutas - ¢ em termos adimensionais, por divisio
pela precipitagio anual média no periodo inicial - anomalias adimensionais em
relagio ao perfodo inicial de 55 anos - e caracterizados espacialmente, conforme se
apresenta nas fig. 9a e 9b, respetivamente.

A fig. 9a mostra que, exceto algumas escassas regides circunscritas, o palfs
sofreu, em média, uma diminui¢io da precipitagio anual de mais de 120 mm de
um subperiodo para outro. Na regido mais himida do Noroeste, tal diminuicio
pode exceder 500 mm. A fig. 9b permite aprofundar a relevancia da magnitude das
anomalias da precipita¢do, evidenciando que uma mesma redu¢io adimensional
afeta, tanto as regioes mais himidas, quanto as mais secas, o que significa que algumas
destas ltimas regioes estdo a ficar muito mais secas. Esse comportamento reforca a
diferenca entre um norte menos hiimido, mas ainda com alguma disponibilidade
hidrica, e um sul definitivamente mais seco e 4rido. Tal circunstincia enquadra-se
no estudo de Greve et al. (2014), que identificaram o sudoeste da Peninsula Ibérica
como um “ponto quente” do designado paradigma DD - dry gets drier.

A acentuada redugio da precipitagio a partir do final da década de 1960,
evidenciada na fig. 9, estd de acordo com a tendéncia generalizada de diminuicao
da precipitagio em toda a Africa do Norte e sul da Europa, estendendo-se da costa
atlantica ao Oriente Médio, conforme detetado por Hoerling ez 2l (2012) ao
comparar os periodos de 1902-1970 e 1971-2010.

Os resultados obtidos enfatizam a urgéncia de uma consciencializagio
publica generalizada e participativa, alertando para priticas de poupanca de
dgua. A participagio publica é um fator chave do processo, porque obriga a

facultar informacdo atualizada e exige comprometimento politico no sentido
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da implementagio de medidas de mitigacio e adaptagio enquadradas por novas
politicas de planeamento e gestao de recursos hidricos. No caso de Portugal, ambos

os desafios estio atualmente longe de serem alcangados (Carvalho ez al., 2014).

a) Anomalia da precpitagéo b) Anomalia da precpitagao anual
anual expressaem mm expressaadimensionalmente

Anomalia (mm)
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Fig. 9 - Mapa das anomalias da precipitagio anual: diferencas entre precipitagoes anuais
médias no subperiodo final (51 anos, de 1968/16969 a 2018/2019) e no subperiodo inicial
(55 anos, de 1913/1914 a 1967/1968) expressas em termos: a) absolutos e b) adimensionais

por divisdo pela precipitacio anual média no periodo inicial.

Fig. 9 - Map of the mean annual precipitation anomalies: a) difference between mean annual
precipitations in the 51-year final sub period, from 1968/16969 ro 2018/2019, and in the 55-
year initial sub period, from 1913/14 to 1967/1968; b) previous difference made dimensionless

by division by the mean annual precipitation in the 55-year initial period.
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Resumo: A seguranca dos bombeiros em situagées de incéndio urbano constitui
um desafio complexo e fundamental, particularmente em contextos
urbanos densamente povoados, como ¢ o caso de Lisboa. Este
capitulo incide sobre a seguranca dos operacionais do Regimento de
Sapadores Bombeiros de Lisboa (RSBL) e a importincia das Equipas

de Intervengao Rdpida (EIR) nestes cendrios. Pretende-se compreender
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qual a resposta de uma entidade concreta & temdtica da seguranca
dos bombeiros. Através de uma revisao da literatura, contextualizada
a realidade do RSBL, observa-se a evolugao histérica deste corpo de
bombeiros e a sua resposta aos desafios contemporineos nos incéndios
urbanos. Uma compara¢io com as tendéncias de incéndios nos Estados
Unidos da América ¢ utilizada para proporcionar uma perspetiva mais
ampla. O capitulo apresenta diferentes argumentos que sustentam o
processo de implementagio de normas de seguranca e a formacio em
Técnicas de Sobrevivéncia e Resgate em Incéndios (TSRI) e enfatiza
a necessidade de entender os fatores que influenciam a percecio de

seguranca dos bombeiros.

Palavras-chave: Bombeiros, Equipas de Interven¢io Répida, incéndios urbanos.

Abstract: Firefighter safety in urban fire situations constitutes a complex

and fundamental challenge, particularly in densely populated areas
like Lisbon. This chapter focuses on the operational safety of the
Lisbon Firefighters Regiment (RSBL) and the importance of Rapid
Intervention Teams (EIR) in these scenarios. The aim is to understand
the response of a specific entity to the issue of firefighter safety.
Through a literature review contextualized to the reality of RSBL,
the historical evolution of this fire department and its response to
contemporary challenges in urban fires are observed. A comparison
with fire trends in the United States of America provided a broader
perspective. The chapter presents several arguments supporting the
implementation of safety process standards and training in Fire
Survival and Rescue Techniques (TSRI). It also emphasizes the need to

understand the factors that influence firefighters' perception of safety.

Keywords: Firefighters, Rapid Intervention Teams, urban fires.
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Introdugio - Desafios e Breve Histéria do Regimento de Sapadores Bombeiros

de Lisboa (RSBL)

Os bombeiros profissionais no seu dia a dia enfrentam vdrios perigos no decorrer
da sua atividade operacional. O Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa
(RSBL) é o corpo de bombeiros profissionais da capital portuguesa, sendo responsdvel
pela salvaguarda de pessoas e bens na cidade, empregando acdes de socorro, prevengio
e apoio a protecdo civil. Com uma histéria que remonta a 1395, por decreto do Rei
D. Jodo I, 0 RSBL tem uma trajetdria rica em evolugio e adaptacio.

Desde sua origem, o RSBL passou por vdrias transformagées, incluindo a
militarizagio em 1901, a designacio como Corpo Municipal de Salvagao Pablica
em 1925 e a ascensio ao status de Regimento em 1988. Ao longo dessas mudangas,
o RSBL manteve um padrio, reconhecido nas vdrias representagdes sociais
construidas em seu redor, de rigor excecional, destacando-se internacionalmente
em diferentes 4reas, tanto técnicas como desportivas. A histéria do RSBL ¢
um testemunho vivido do comprometimento desses profissionais ao longo dos
séculos, marcando nao apenas a relevincia da imagem desta institui¢do, mas
também contribuindo para o patriménio dos bombeiros profissionais em Portugal
(Reis, 2017). De acordo com o artigo 5° do anexo 1 do Decreto-Lei n° 106/2002
(regime juridico dos corpos de bombeiros profissionais da administragdo
local), onde ¢ estabelecido o conteddo funcional da atividade dos bombeiros
profissionais, sao lhes incumbidas funcoes como “Combater os incéndios; Prestar
socorro as populagées em caso de incéndios, inundagoes, desabamentos, abalroamentos
e em todos os acidentes, catdstrofes ou calamidades; Prestar socorro a ndufragos e
Jazer buscas subaqudticas; exercer atividades de socorro e transporte de sinistrados
e doentes, incluindo a urgéncia pré-hospitalar” (Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério [MAOTT], 2002). Na prossecugio e cumprimento
deste contetido funcional, os bombeiros sio expostos diariamente aos perigos em
prol da salvaguarda da vida humana. Essa exposi¢ao didria, tem-se traduzido numa
aprendizagem em lidar com situacoes criticas, adaptando as acoes de respostas
com cada vez maior rigor e tecnicidade, resultado de uma aprendizagem pratica

da sua prépria profissio.
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Segundo Nunes (2015), no periodo entre 2010 e 2014, os incéndios urbanos
em Lisboa, registaram uma curva descendente na sua ocorréncia anual. Apesar de
ser um perfodo relativamente curto de andlise, ao relacionar esses dados com a
experiéncia adquirida pelos bombeiros, verifica-se uma eventual sustentabilidade
na experiéncia prdtica destes profissionais, contribuindo, inclusive, para impactar as
novas geragoes de operacionais em ocorréncias de incéndios urbanos. No entanto,
¢ importante realcar que os dados aqui referenciados podem ter uma limitada
maturidade analitica e explicativa, de modo a poder fundamentar a afirmacio

anterior, especialmente no contexto do RSBL.

Comparacio Internacional: Tendéncias de Incéndios nos EUA

Nos Estados Unidos da América (EUA), existe uma cultura de registo dos
incéndios urbanos ocorridos, desde 0 ano de 1980 segundo dados da National Fire
Protection Association (NFPA). Ao analisar o periodo de 1980 a 2022 verifica-se
que o nimero de incéndios em 2022 foi 50 % inferior do que o registado cerca
de 40 anos antes, com 1,353,500 incéndios em comparacio com os 2,988,000
incéndios registados em 1980 (NFPA, 2022). A constatagio desta diminuicio
dos incéndios urbanos nos EUA, parece corroborar e estar em linha de sintonia
com a realidade e o contexto vivido pelo RSBL na sua atuagio face a esse tipo
de ocorréncias na cidade de Lisboa. A existéncia de um relatério especial no qual
se correlaciona com os dados anteriormente mencionados e se aborda de forma
aprofundada a temdtica em questdo, vem indicar que “Embora o niimero total de
incéndios em estruturas continue a seguir uma tendéncia decrescente, os incéndios em
edificios de hoje estio mais intensos do que no passado, porque mais materiais sintéticos
e policarbonato sio usados na construgio e no mobilidrio interior” (United States Fire
Administration [USFA], 2003, p. 1). A constatacio de que os novos incéndios
urbanos sio mais intensos, devido ao uso crescente de materiais inflamdveis,
levanta preocupagoes sobre a experiéncia dos novos bombeiros. A transi¢do para
treinos controlados por temperatura em estruturas nio combustiveis agrava essa

fragilidade, desconectando as experiéncias simuladas da realidade dos incéndios
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atuais. Enquanto as estatisticas apontam para uma diminuicio geral nos incéndios
urbanos, o aumento na intensidade destes e a fragilidade na experiéncia sugerem
a necessidade de abordagens inovadoras e ajustes no treino para garantir a eficcia
continua dos bombeiros diante das novas realidades operacionais (USFA 2003). As
fragilidades identificadas ao longo dos anos nos EUA tém criando a necessidade
para implementar estratégias para mitigar estes novos riscos.

Essas estratégias vao desde a criagio de normas de seguranga até a implementagio
de equipas especificas para mitigar as fragilidades identificadas anteriormente.

A administragio de seguranga e satide ocupacional (Occupational Safety and
Health Administration) dos EUA, publicou em 1998 uma norma sobre os aparelhos
respiratdrios, onde sdo estabelecidos no pardgrafo 1910.134(g)(4), os procedimentos
para o uso destes aparelhos no contexto do combate a incéndios estruturais no
interior!. Os procedimentos dessa norma definem os seguintes critérios:

. Pelo menos dois bombeiros entram na atmosfera IDLH? e permanecem em

contato visual ou por voz um com o outro, a todo o tempo;

II. Pelo menos dois bombeiros estdo localizados fora do ambiente do IDLH;

I1I. Todos os funciondrios envolvidos no combate a incéndios estruturais inter-

nos utilizam ARICA3 (United States Department of Labor [USDL], 2014).

A semelhanga desta norma, em Portugal existem algumas normas que
contemplam os aparelhos de protecio respiratérios, nomeadamente a NP EN 132
sobre as defini¢ées (Insticuto Portugués da Qualidade [IPQ], 1996b), a NP EN
134 sobre a classificacio (IPQ, 1997), a NP EN 133 sobre a nomenclatura dos
componentes (IPQ, 1996a), a NP EN 135 sobre a lista de termos equivalentes
(IPQ, 1989b) e a NP EN 137 para as caracteristicas, ensaio e marcagio (IPQ,

I Combate a incéndios estruturais no interior, significa a atividade fisica de supressio de incéndios,
resgate ou ambos, dentro de edificios ou estruturas fechadas que estao envolvidos em uma situacio
de incéndio além da fase inicial.

2IDLH (Imediatamente Perigoso para a Vida ou Satde) significa uma atmosfera que representa
uma ameaca imediata 4 vida, causaria efeitos adversos irreversiveis 2 saide ou prejudicaria a
capacidade de um individuo de escapar de uma atmosfera perigosa

3 ARICA (aparelho respiratério isolante de circuito aberto), aparelho de protegio respiratério

isolante auténomo que possui uma fonte portdtil de ar comprimido e ¢ independente na atmosfera

ambiente (IPQ, 1989a)
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1989a). Quando se fala sobre combate a incéndios estruturais no interior, nao existe
um claro conjunto de evidéncias, disposi¢des ou normas nacionais relacionadas
com os bombeiros em Portugal. Esta problemdtica evidencia as fragilidades
anteriormente mencionadas, nomeadamente as resultantes da existéncia de menos
incéndios, a menor experiéncia prdtica dos bombeiros e a insuficiéncia de medidas
de seguranca destinadas a mitigar os possiveis danos, mostrando um possivel cendrio

de vulnerabilizacio no contexto de alguns corpos de bombeiros em Portugal.

Equipas de Interven¢ao Rdpida (EIR), Treino Especializado, Percegao e

Seguranga

Além das normas publicadas, hd outras formas de garantir a seguranga ou resgate
de um bombeiro em caso extremo. Exemplo disso, sao as equipas de intervencio rdpida
(EIR) ou como sio conhecidas, “Rapid Intervention Team (RIT)”, que visam localizar
e resgatar um bombeiro perdido, preso e/ou ferido no incéndio (USFA, 2003, p. 2).

Estas equipas servem como garantia de protegio dos bombeiros. Para além da
norma existente sobre protegao respiratéria (USDL, 2014), estas equipas s3o o ultimo
recurso de um bombeiro em situacoes adversas. O contetido funcional da atividade dos
bombeiros faz com que enfrentem condigoes extremas, o que dificulta o seu resgate,
e poderd exigir mais do que técnicas e treino de resgate bdsico. No entanto, estas
EIR ao serem mobilizadas para resgatar um bombeiro, irdo ser expostas a condigoes
extremamente perigosas. Com tal, para que as EIR tenham sucesso, é essencial que os
bombeiros presentes tenham formagio e treino de técnicas especiais de resgate, auto
salvamento, abertura forcada de portas, bem como trabalho em equipa. De forma
alguma estas EIR poderao ter bombeiros sem experiéncia (USFA, 2003).

Apesar da designagio EIR, ter palavras como “Intervengio RAPIDA” as equipas
de intervengio rdpida nao sio rdpidas (Belleuvre, 2021). Este conceito, que advém da
missdo de resgate de um bombeiro num cendrio perigoso, demostra tratar-se de uma
tarefa 4rdua que requer uma boa preparagio e uma percegio situacional dos perigos
envolvidos na atuacio. Ao longo da histéria dos EUA houve alguns eventos trgicos

que vieram evidenciar esta decisdo das EIR, tais como se pode observar no Quapro I:
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QUADRO I - Lista de eventos trigicos nos EUA.
TABLE I - List of tragic events in the USA

Ano Local Situagao

Cinco bombeiros perdidos e ficam presos dentro do incéndio num
concessiondrio de automéveis.

1988 Hackensack N.J.

Um bombeiro morre apés se ter perdido num apartamento no terceiro

2001 Passaic N.J. andar durante um incéndio.

Dois bombeiros morrem quando um deles fica preso em material de
cercas e seu capitio morre ao tentar libertd-lo.

2004 Philadelphia, Pa.

Fonte / Source: New Jersey Fire Commission, 2014.

Episédios trdgicos como estes contribuem para realgar a importincia destas EIR
no teatro de operagoes?. As EIR ajudam a prevenir e a diminuir as consequéncias de
lesdes graves, o que garante a propria seguranga dos bombeiros e poderd a ajudar a
economizar gastos com o pagamento de médicos, invalidez, bem como as potenciais
agoes judiciais (USFA, 2003).

A implementacio especifica de EIR pode variar entre corpos de bombeiros. Nio
hd um tnico ponto de origem ou um ano especifico associado a criagio das EIR, pois
sua evolugio ¢ resultado de uma resposta continua a desafios e incidentes especificos
a0 longo do tempo. Geralmente, as equipas de intervengio rdpida comegaram a ser
formalmente integradas nas priticas operacionais de bombeiros nas tlltimas décadas do
século XX. A implementacio e desenvolvimento dessas equipas podem ser atribuidas
a processos de melhoria continua em procedimentos operacionais, consciencializagio
sobre seguranca e uma compreensio mais aprofundada dos desafios enfrentados pelos
bombeiros durante as operagoes de combate a incéndios (USFA, 2003).

No caso do RSBL, observa-se que a preocupacio com a seguranca dos bombeiros
resultou, numa fase primdria, na criagio de uma formagao especializada de “Técnicas
de Sobrevivéncia e Resgate em Incéndios (TSRI)” em 2017. Esta formagio visava e
visa abordar algumas técnicas especificas para o respetivo resgate dos operacionais,
em caso de necessidade, leia-se perigo face a sua seguranca (Regimento de Sapadores

Bombeiros de Lisboa [RSB], 2017).

4 Teatro de Operagoes, ¢ a drea geografica que compreende a Zona de Sinistro, a Zona de Apoio
e a Zona de Concentragio e Reserva (MAI, 2018)
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Desde 2017 até a data de publicagio deste artigo, esta entidade procurou
proporcionar aos seus operacionais, incluindo aos recém—integrados, as competéncias
em TSRI. Este esforco permitiu abranger cerca de 309 bombeiros, que receberam
competéncias nestas reas vitais. Na fig. 1, evidencia-se a distribui¢io dos bombeiros

com competéncias em sobrevivéncia e resgate em incéndios pela drea de intervencao

de cada quartel do RSBL.

Q-Encarnagse

Q. Marviia

e
5

[}
]

Distribuico dos Bombeiros cam
Competéncias em Sobrevivéncia e
Resgate em Incéndios por Area de

Q. D. Carlos

Fig. 1 - Distribui¢iao dos bombeiros com competéncias em sobrevivéncia e resgate em
incéndios por drea de intervengio

(Fonte: Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa [RSB], 2024).

Fig. 1 - Distribution of firefighters with competencies of survival and rescue in fires by
intervention area (Source: Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa [RSB], 2024).

Numa fase secunddria, e garantido um nivel de capacitagio minima de resposta
instalada no seu dispositivo, a entidade procurou balizar e regular esta funcio
especifica. Assim, no que concerne a criagio de regulamentagio, em 2020 a
entidade publicou uma norma de execugio permanente — NEP 03.03/12 — que
estabeleceu as regras para operacionalizagio de postos de comando (RSB, 2020) no
Municipio de Lisboa. Na norma a que se alude, foram colocadas disposigoes sobre

seguranga, as quais determinaram a existéncia de uma EIR no teatro de operacoes.
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A formagao nestas competéncias, bem como a implementagio da norma, revelam
uma preocupagio com as vulnerabilidades de seguranca dos bombeiros do RSBL,
observando-se alguns avancos em dirego a sua salvaguarda.

Por sua vez, pesquisas j4 realizadas sobre a percegio de risco, experiéncia de
acidentes e comportamentos de seguranga na atividade de bombeiro, revelam que
essa percecio de risco é um elemento subjetivo influenciado por vdrios fatores
(Fialho, 2022). Os dados indicam que bombeiros com uma maior percecio global
de risco tendem a adotar comportamentos mais seguros, como o uso adequado
de Equipamentos de Protecio Individual (EPI), adesao a regras de seguranca
e participacio em acdes de formagio. Essa relacio entre percecio de risco e
comportamentos seguros destaca a importincia de entender como os bombeiros
percebem os perigos, a fim de desenvolver estratégias eficazes. As fragilidades
identificadas na experiéncia prtica, especialmente diante da intensificacio dos
incéndios urbanos, salientam a necessidade de aprimorar a percecio de segurancga e
a preparagio dos bombeiros para enfrentar desafios emergentes, tornando de suma
importincia que num futuro préximo se explore os fatores de risco que afetam a
percecio de seguranca dos bombeiros, atendendo que a exposicao didria a perigos

inerentes & profissdo concorre para moldar essa percegio.

Consideracoes finais

Procurou-se nesta breve dissertacio sobre a seguranca dos bombeiros e
a importancia das EIR no contexto de incéndios urbanos, focar aquilo que
foram as medidas adotadas por uma entidade no sentido de dar algum avanco
nas prdticas de seguranga e eficiéncia operacional dos bombeiros. A evolugao
histérica e funcional do RSBL mostra um compromisso institucional com
o desenvolvimento e adaptagio as necessidades emergentes. Os dados de
incéndios urbanos, tanto a nivel nacional quanto internacional, indicam uma
tendéncia decrescente nas ocorréncias, mas um aumento na sua intensidade,
exigindo adaptagoes nas estratégias de resposta. Nesta dinimica sobressai a

importincia de uma formagio continua e especializada, tanto em técnicas de
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combate a incéndios quanto em estratégias e técnicas de resgate e seguranca.
A implementac¢io de normas de seguranca, particularmente as relativas aos
aparelhos respiratérios e procedimentos operacionais, demonstra um esfor¢o
consciente para mitigar os riscos associados aos incéndios urbanos sendo, no
entanto, deficitdrio. As EIR, como uma resposta complementar as fragilidades
identificadas, mostram-se fundamentais na protecao dos bombeiros em situagoes
extremas. O papel destas equipas, nao sendo apenas operacional, mas também
estratégico, fornece um quadro de seguranca e resgate eficaz que pode ser vital
em situagoes de alto risco. A pesquisa de Fialho (2022) sobre a percecio de
risco e comportamento de seguranga entre os bombeiros enfatiza a necessidade
de uma compreensio profunda dos fatores psicolégicos e situacionais que
influenciam a perce¢do de seguranca. A formagio e a aprendizagem continuas,
juntamente com a implementacio de politicas e procedimentos adequados,
podem melhorar significativamente a seguranca dos bombeiros e a eficdcia das
EIR. Conclui-se que a adogao de abordagens enquadradas e sustentdveis, bem
como aperfeicoamento continuo nas técnicas de treino sio passos essenciais para
o desenvolvimento de estratégias eficazes de gestdo do risco, permitindo nio
apenas aumentar a seguran¢a dos bombeiros, mas também poder melhorar a
eficicia global das operagoes de combate a incéndios urbanos.

Como limitagbes encontradas para a prossecugio desta investigacio,
salientam-se a reduzida informagio disponivel a nivel nacional sobre esta
temdtica, a adequabilidade do modelo praticado a outros corpos de bombeiros e
a impossibilidade de aferir qual o nivel de percegio de seguranca dos bombeiros
e o impacto que essa percegio tem na aderéncia a novas abordagens, como no
caso das EIR. As limitac6es agora identificadas abrem caminho para novas linhas
de investigacio que as ultrapassem e permitam alargar o 4mbito de investigacio
para outras temdticas como o modelo organizativo dos corpos de bombeiros e
integracdo do conceito nos diferentes planos prévios de intervengio para resposta
a incéndios urbanos.

Por fim, uma palavra de agradecimento ao RSBL, na pessoa do seu Comandante
e extensivel a todo o efetivo, pela disponibilidade demonstrada durante todo o

processo de recolha de dados, fundamentais para a realizacao deste artigo.
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Resumo: Com o objetivo de assegurar uma prevengio mais eficiente e uma
melhor resposta coordenada a emergéncias na Unido Europeia, foi
criado o Mecanismo de Prote¢io Civil da Unido Europeia. Este
mecanismo baseia-se numa cooperac¢io reforcada entre os Estados-
Membros, visando fortalecer a capacidade de resposta conjunta. A sua
operacionalizacio ¢é sustentada por diversas estruturas fundamentais,
incluindo o Centro de Coordenagio de Resposta de Emergéncia.
Composto pelos Estados-Membros da Uniao Europeia, através de seus
agentes de protecio civil, o Mecanismo visa garantir uma abordagem
mais unificada e eficaz perante situagées de crise. O presente estudo
examina como a colaboragio internacional desempenha um papel
vital na resposta a desastres de origem natural e crises humanitdrias,
influenciando positivamente a capacidade de recuperacio e reconstrugio

de comunidades afetadas. Tendo como andlise a ajuda internacional, este
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estudo discute a participagio portuguesa no Mecanismo, salientando a
agdo da forga operacional conjunta que interveio no sismo da Turquia
em fevereiro de 2023, cumprindo a missio de apoiar as operagoes de

busca e salvamento apds o sismo e as suas vdrias réplicas.

Palavras-chave: Protecdo civil, emergéncia, mecanismo europeu de protecio

civil, ajuda internacional.

Abstract: With the aim of ensuring more efficient prevention and a better-

coordinated response to emergency situations in the European Union,
the European Civil Protection Mechanism was established. This
mechanism is based on enhanced cooperation between Member States,
aiming to strengthen the joint response capacity. Its operationalization
is supported by various fundamental structures, including the
Emergency Response Coordination Centre. Comprising the Member
States of the European Union, including Portugal, through their civil
protection agencies, the Mechanism seeks to ensure a more unified
and effective approach to crisis situations. This study examines how
international collaboration plays a vital role in responding to natural
disasters and humanitarian crises, positively influencing the ability to
recover and rebuild affected communities. Analyzing international aid,
this study discusses the Portuguese participation in the Mechanism,
highlighting the action of the joint operational force that intervened
in the earthquake in Turkey in February 2023, fulfilling the mission
to support search and rescue operations after the earthquake and its

various aftershocks.

Keywords: Civil protection, emergency, european union civil protection
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Introdugio

As catéstrofes nio respeitam fronteiras e podem atingir simultaneamente um
ou vdrios paises sem aviso prévio. A organizacio e prontidio de uma resposta
adequada, constituindo-se como fatores decisivos para a minimizagio dos efeitos
desses eventos desastrosos, tém, contudo, evidenciado caréncias e dificuldades,
em relagio as quais, alguns dos paises que tém sido afetados, nao tém conseguido
corresponder, por si s6, em relacio a uma gestao capacitada face aos danos, fisicos e
humanos, decorrentes desses acontecimentos.

O presente capitulo incide sobre o Mecanismo Europeu de Protegio Civil
(MEPC), a importancia da ajuda internacional em situacoes de catdstrofe e analisa
a participagdo portuguesa no Ambito deste instrumento de cooperagio da Unido
Europeia (UE).

O MEPC, é um instrumento supranacional, de cooperacio ao nivel da prote¢io
civil e representa “[...] uma expressio visivel da solidariedade europeia, contribuindo
de forma concreta e atempada para a prevengdo e a preparacio para catdstrofes |...]”
(Decisao n.c 1313/2013/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, 2013).

O MEPC tem como propdsito alcancar dois objetivos fundamentais:
o primeiro assenta no reforco da cooperagio entre a Unido Europeia e os
Estados aderentes, compreendendo os Estados-Membros da UE e seis Estados
participantes, nomeadamente Islindia, Noruega, Sérvia, Macedénia do Norte,
Montenegro e Turquia; o segundo objetivo visa facilitar a coordenacio no
dominio da protecao civil, com o intuito de aumentar a eficicia dos sistemas,
quer na prevengio, preparagio ou resposta a catdstrofes. O Mecanismo ¢ gerido
pela Comissio Europeia, que promove a coordenagio das respostas as catdstrofes,
nomeadamente fora da UE e em consonancia com as Nacées Unidas (Tribunal de
Contas Europeu, 2016).

A ajuda internacional assume uma importincia vital em contextos de catdstrofe,
emergindo como um pilar essencial para atenuar o sofrimento humano e reconstruir
comunidades afetadas. Embora a responsabilidade primordial na gestao de desastres
recaia sobre os Estados dentro das suas fronteiras, a crescente interdependéncia

global real¢a a necessidade de uma solidariedade que ultrapasse fronteiras nacionais.
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A globalizagio da solidariedade representa o reconhecimento coletivo da
relevincia de uma abordagem coordenada na prevencio, preparagio e resposta a
catdstrofes naturais, tecnoldgicas e eventos relacionados a crises humanitdrias. A
cooperacio internacional torna-se essencial nio apenas para lidar com a magnitude
das adversidades, mas também para enfrentar desafios transfronteiricos que
frequentemente caracterizam essas situagoes.

Se uma emergéncia exceder as capacidades de resposta de um ou mais paises
europeus, esses paises podem solicitar assisténcia através do Mecanismo. O Conselho
desempenha um papel fundamental na coordenagio da resposta a catdstrofes a nivel
mundial e contribui com pelo menos 75% do custo das operagoes de transporte e/
ou intervengao.

O Centro de Coordenagio de Resposta de Emergéncia (CCRE) atua como
o ponto central operacional para o MEPC. Mantendo operagées ininterruptas,
24 horas por dia, 7 dias por semana, o CCRE monitoriza eventos globais e
coordena as iniciativas da UE no 4mbito da resposta a desastres. Além disso, as
imagens de satélite fornecidas pelo servico Copernicus de gestio de emergéncias
sio fundamentais para apoiar as operagdes de protecio civil. As informacoes
geoespaciais precisas e oportunas provenientes do Copernicus desempenham um
papel crucial na delimitacio de dreas afetadas e no planeamento de operagdes de
assisténcia em situagoes de catdstrofe.

Qualquer pais do mundo, mas também as Nagoes Unidas e as suas agéncias,
bem como outras organizagoes internacionais, pode pedir ajuda a0 MEPC quando
a dimensio de uma emergéncia ultrapassa as suas préprias capacidades de resposta.

Na sequéncia do pedido de assisténcia de um pais, o CCRE coordena ¢ mo-
biliza a assisténcia ou os conhecimentos técnicos disponibilizados pelos Estados-
-Membros. Desde 2001, o MEPC j4 foi acionado mais de 700 vezes dentro e fora
da UE. Entre os casos recentes de acionamento do mecanismo foram: a emergéncia
sanitdria declarada em virtude da COVID19 (2020 e 2022), os incéndios flores-
tais na Europa (2021 e 2022), a guerra da Rassia contra a Ucrnia (2022-2023),
o terramoto na Turquia e na Siria (2023).

E neste quadro referencial que este capitulo, dentro de uma anilise relativa

aos processos de ajuda internacional, discute a forma como se desenvolveu e
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se estrutura o Mecanismo Europeu de Proteciao Civil, evidenciando os seus
principais pressupostos e as distintas fases por que foi passando, culminando na
organizagio atual que carateriza a resposta e o apoio dado aos paises que necessitam
e solicitam a sua intervencdo. Salientar-se-4, ainda, o papel que Portugal tem
vido a assumir no quadro do Mecanismo, tanto como recetor de ajuda, como
promotor de auxilio a outros paises, referindo, a titulo exemplificativo, a
organizagio em relagio a for¢a operacional conjunta portuguesa que interveio
no sismo da Turquia em fevereiro de 2023, cumprindo a missdo de apoiar as
operagdes de busca e salvamento apds o sismo que afetou aquela regiao, causando
elevada destrui¢io nas estruturas fisicas e sociais do pais, e provocando indmeros

feridos e vitimas mortais entre a populagio.

O Mecanismo Comunitdrio na Ajuda Internacional

Partindo da necessidade de facilitar a cooperagio entre os Estados-Membros no
que diz respeito 2 intervengio em matéria de Protecio Civil, a UE prop6s a criagio
de um Mecanismo Comunitdrio de Protecio Civil, através da Decisao do Conselho
2001/792/CE, de 23 de outubro, destinado a “[....] facilitar uma cooperagio reforcada
entre a Comunidade e os Estados-Membros em intervengées de socorro da Protecdo Civil,
em situagoes de ocorréncia ou de ameagca de ocorréncia iminente de uma emergéncia
grave, que possam exigir uma resposta urgente” (Conselho da Unido Europeia [CUE],
2001, p. 08). Nesta perspetiva, Monteiro (2009) faz referéncia & necessidade de
adquirir um conjunto de procedimentos no espago da UE, destinados a atuar,
integradamente, no que diz respeito aos dominios da prevengio de catdstrofes, assim
como na minimizagdo dos seus efeitos, através de uma ajuda mitua oportuna entre
os Estados-Membros com meios mais adequados, garantindo assim uma resposta
pronta, estruturada e coordenada.

“Depois do desastre interno europeu, que se projetou no mundo, em que se traduziu
a Sequnda Guerra Mundial, foi entendimento muito geral, apoiado pelos famosos
dirigentes da unidade europeia, que fora da solidariedade e cooperagio nio haveria nem

paz futura, nem recuperagdo, nem desenvolvimento” (Moreira, 2002, p. 539).
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As situagdes humanitdrias e de emergéncia tém aumentado em ndmero e
complexidade nos dltimos anos sendo (Resolucio do Conselho de Ministros [RCM]
n.° 65/2015, 27 de agosto, p. 6422), “[....] por um lado, cada vez maior o niimero
de pessoas afetadas por catdstrofes naturais, cujos efeitos sio potenciados pela pressio
demogrdfica, pelas alteracdes climdticas, pela concentragio urbana e, especialmente, pela
situagdo de pobreza e vulnerabilidade em que se encontram as populagoes. Assiste-se, por
outro lado, a uma intensificacio das emergéncias complexas, resultantes de guerras ou de
conflitos internos, que levam frequentemente ao colapso das estruturas sociais, politicas
e econdmicas. Por isso é necessdria uma resposta m’pz'dﬂ, eﬁmz e eﬁcimte para acorrer
as necessidades das populagies afetadas pelas situacoes humanitdrias e de emergéncia,
respeitando os valores e principios do direito internacional humanitdrio”.

Foi neste quadro que, a titulo de exemplo, se podem referir algumas das
Intervengées j4 realizadas no dmbito do Mecanismo: Cheias na Europa em 2002;
Sismo na Argélia (maio de 2003); Cheias no sul de Fran¢a (dezembro de 2003);
Sismo no Irio (dezembro de 2003); Sismo em Marrocos (fevereiro de 2004);
Incéndios florestais em Portugal (Verao de 2003, 2004 ¢ 2005);

Apés a interven¢io do Mecanismo nas operacoes de socorro associadas ao tsu-
nami no sudoeste asidtico, em 2004/2005, tornou-se evidente a necessidade de im-
plementar melhorias no modo de funcionamento do Mecanismo. Este desencadeou
um processo de reforma que perdurou até 2007, momento em que foi aprovada a
reformulagio do Mecanismo Comunitdrio de Prote¢io Civil através da decisao do
Conselho de 8 de novembro de 2007, com o intuito de conferir maior coeréncia e
eficdcia a resposta da Unido Europeia em situagées de emergéncia.

Conforme refere Monteiro (2009), a decisio do Conselho engloba um conjunto
importante de elementos e medidas, dos quais se destacam:

e A criagio e gestio de um Centro de Informagio e Vigilancia (CIV) acessivel

e pronto a reagir imediatamente 24 horas por dia;

e A criagdo e gestao de um Sistema Comum de Comunicacio e Informagio
de Emergéncia (CECIS — Common Emergency Communication and
Information System) para permitir a comunicacio e a troca de informacio
entre o CIV e os Estados Membros;

*  Contribuir para o desenvolvimento de sistemas de dete¢io e alerta precoce

de catdstrofes;
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* Identificagio de equipas, médulos e meios de intervengao dos Estados Membros;

* Criagao ¢ implementagio de programas de formagio e acoes de formagio e

sensibilizagao;

*  Constitui¢io de equipas de avaliagio e/ou coordenacio;

* Financiamento de recursos complementares de transporte;

e Assisténcia consular a cidadios da UE em emergéncias graves em

paises terceiros.

A decisio estabelece também as obrigagoes que os Estados Membros devem
cumprir, para que os seus contributos para a¢des comunitdrias no dominio da pro-
tegao civil estejam aptos a intervir no prazo de 12 horas apds o pedido de assisténcia.

Pelo artigo 5° da decisdo, é determinado & Comissio que deve empreender
diversas a¢oes, nomeadamente as relativas a criacio do CIV e do CECIS, aos
programas de formagio e ao sistema de li¢oes aprendidas. Refere ainda no capitulo
I os procedimentos de resposta a solicitagoes de ajuda tanto de um estado-membro
como de um pais extracomunitdrio e a ligacio privilegiada com as agéncias das
Nagoes Unidas.

A Comissio Europeia poe em prética as decisoes do Conselho através de vdrias
agdes, nomeadamente pela emenda da decisio de 2004/277/EC, de 20 de dezembro
de 2007, onde sdo definidos virios aspetos associados as equipas e médulos de
intervengio, nomeadamente:

* A definicio de equipas de intervencio e equipas de assisténcia técnica;

*  Os requisitos operacionais e logisticos das diferentes equipas (bombagem,

purificagio de 4gua, busca e salvamento, suporte médico avancado, combate
a incéndios florestais com meios aéreos, NBQR).

Uma das principais novidades ¢ a criagio de médulos comunitdrios de protecio
civil e ainda a possibilidade de financiamento.

O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 2009, reconhece a prote¢ao civil
como uma competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros colocando-os
como os atores mais importantes, levando a que, sob a gestao do entio Presidente da
Comissio Europeia, José Manuel Durdo Barroso, sejam transferidas as competéncias
europeias de prote¢io civil da Dire¢io-Geral da Comissao Europeia para o Ambiente

para a Diregio-Geral da Comissao Europeia para a Ajuda Humanitdria (ECHO)
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renomeando-a de Dire¢io Geral, para a Ajuda Humanitdria e Protecao Civil. Esta
circunstincia possibilitou o alargamento da sua agio para a ajuda humanitdria em
emergéncias fora da UE e 0 aumento da cooperagio no seio da UE mas também
fora dele (Bara e Doktor, 2010).

O Mecanismo Europeu de Prote¢io Civil, sob responsabilidade da Dire¢ao-Geral
da Protecio Civil e das Operagoes de Ajuda Humanitdria, passou por reformulagoes
em resposta aos incéndios de 2017 em Portugal e 2018 na Grécia. A Decisio (UE)
2019/420, aprovada em margo de 2019, reflete as recomendagées dos Pareceres
do Comité Econémico e Social ¢ do Comité das Regiées, bem como a posicio
do Parlamento Europeu. Reconhecendo a incapacidade individual dos Estados-
Membros em lidar com grandes catdstrofes, a legislagio promove a solidariedade e
partilha de conhecimento, focando em respostas mais rdpidas e eficazes. Destaca-
se a importincia da prevengio, cooperagio transfronteirica, ¢ a necessidade de
lidar com riscos climdticos crescentes. A criagio da “Reserva Europeia de Protecio
Civil” e "rescEU” refor¢a a capacidade de resposta, enquanto a "Rede Europeia
de Conhecimento sobre Protegao Civil” incentiva a colaboragio entre agentes e
instituigoes. A legislagio sublinha a responsabilidade dos Estados-Membros na
prevengio e resposta a catdstrofes e estabelece prazos para avaliagdes de risco. A
Decisdo procura melhorar a coordenagio, partilha de informacio e prevencao,
visando tornar os Estados-Membros mais resilientes a crises graves, alinhando-se
com a Agenda 2030 da ONU e o Quadro de Sendai.

O MEPC atua de maneira diferente fora da Uniao Europeia (UE), podendo ser
ativado pelo Estado afetado, Nagoes Unidas ou outras organizagdes internacionais.
Apbs a ativacdo, o0 Mecanismo coordena a entrada da assisténcia da UE, reunindo
informagées por meio do CCRE e formando uma equipe em Bruxelas. Existem

missoes sob a égide da ONU e outras fora desse contexto.
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Portugal e 0 Mecanismo Europeu de Protecio Civil

Os casos recentes de acionamento do Mecanismo, conforme j4 anteriormente
referido, foram: a emergéncia sanitdria declarada em vircude da COVID19 (2020 e
2022), os incéndios florestais na Europa (2021 e 2022), a guerra da Rdssia contra
a Ucrdnia (2022-2023), onde Portugal enviou meios e recursos para a Ucrinia,
o terramoto na Turquia e na Siria (2023) onde esteve a for¢a operacional conjunta
da protecao civil portuguesa.

Portugal tem sido ativo no Mecanismo Europeu de Protecao Civil (MEPC),
participando como Estado afetado e contribuindo para a assisténcia a outros paises.
A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecio Civil (ANEPC) ¢ central na
resposta a emergéncias, envolvendo-se em prevengio, preparagio e resposta.

Enquanto recetor de ajuda externa, salienta-se a ano de 2003, quando
Portugal enfrentou uma grave crise de incéndios rurais, marcando a primeira vez
que o pais solicitou auxilio internacional através do Mecanismo Comunitdrio
de Protegiao Civil. Vdrios paises, incluindo Itdlia, Alemanha, Marrocos e
Espanha, responderam enviando meios aéreos para combater os incéndios. Esses
eventos resultaram em perdas substanciais, destacando a necessidade de uma
resposta europeia mais coordenada a emergéncias. As dificuldades enfrentadas
durante esses incéndios contribuiram para a discussio sobre a cria¢do de
uma “Forca Europeia de Protegao Civil”, visando uma resposta mais eficaz a
futuras catdstrofes.

No ano 2017, observa-se um aumento significativo no niimero de incéndios
no continente europeu, especialmente na regido oeste da Peninsula Ibérica. Esse
aumento ¢ atribuido a vdrios fatores relacionados a questées socioeconémicas,
notavelmente nos paises mais afetados pela crise financeira de 2008, onde as
restricbes orcamentais afetaram setores como seguranga e protecdo civil. Além
disso, as mudancas climdticas também desempenham um papel crucial nesse
agravamento. Os incéndios, conforme refere Martin ez al. (2018) estao se tornando
cada vez maiores, sendo classificados como "grandes incéndios” (4rea ardida superior
2 10.000 hectares), ¢ isso estd tendo um impacto significativo. E foi essa a situagao

que ocorreu em 2017 em Portugal e em Espanha, na Galiza.
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Os efeitos e resultados destes processos nao se manifestaram, apenas, a nivel
externo em Portugal. O sistema de protegao civil, em resultado destes acontecimentos
e das ligoes que se foram aprendendo, evoluiu comesses ensinamentos, com a
ANEPC assumindo papéis-chave desde 2007. Apés os incéndios de 2017, houve
uma reformulagio para fortalecer a eficiéncia e coordenagio, destacando uma
abordagem tnica de comando.

A participagdo ativa de Portugal no MEPC e a celebragio de Acordos de
Cooperagio Bilateral evidenciam seu compromisso internacional em situagoes
de emergéncia. As competéncias de prevencio e extin¢do de incéndios rurais sio
distribuidas entre diferentes ministérios, enquanto a ANEPC desempenha um
papel crucial na coordenagio e resposta a emergéncias.

Portugal participou em missoes fora da UE, nomeadamente no Haiti em 2010
ap6s um terramoto. O relatério destaca os desafios enfrentados, como a coordenagio
complexa entdo sentida, a necessidade de avaliacoes especializadas e preocupacoes
com a seguranga da prépria equipa de ajuda. Aponta, ainda, para a importincia do
treinamento em cendrios adversos, padronizagio de procedimentos e investimento
na formagao internacional no Mecanismo.

A participagdo portuguesa envolveu a formacao da Forca Operacional Conjunta
(FOCON) pela ANEPC, com sucesso, mas, a0 mesmo tempo, identificando
dreas de melhoria, incluindo maior investimento na formacio internacional e
coordenagio logfstica para diferentes médulos de protegao civil.

Em janeiro de 2017, Portugal, em resposta ao pedido de assisténcia das
autoridades chilenas apés incéndios florestais devastadores, mobilizou rapidamente
um mddulo terrestre composto por 50 elementos da Forca Especial de Protecao
Civil. Esta foi a primeira ativagdo de médulos terrestres na histéria do MEPC. A
missdo, que envolveu outros paises, teve éxito devido a coordenagio eficaz com as
forgas chilenas, partilhando técnicas de combate a incéndios. O relatério destaca a
prontiddo da mobiliza¢ao em 12 horas e a colaboracio internacional bem-sucedida,
mas aponta desafios, como a falta de flexibilidade do MEPC no final da missio
e constrangimentos logisticos, incluindo a necessidade urgente de material. A
participacio portuguesa foi considerada um sucesso, contribuindo para a evolugio

e certificagao do mddulo de Protecio Civil.
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O MEPC foi ativado mais uma vez em 2022, devido a2 Guerra (Ucrania-
Rdssia), Portugal teve novamente um papel bastante importante, criando
uma plataforma (Portugal for Ukraine), com o intuito de unificar todas as medidas
do Estado portugués relacionadas com o conflito na Ucrania, abrangendo as vertentes
de agao internacional, envio de apoio humanitdrio e integracio e acolhimento em
Portugal de pessoas, é estabelecido um esforco conjunto para coordenar eficazmente
as iniciativas governamentais nessas areas.

Em 2023, Portugal teve uma nova atuagio significativa ao responder ao sismo na
Turquia. Nesse contexto, foi formada uma For¢a Operacional Conjunta (FOCON)
encarregada de cumprir a missio de apoiar as operagdes de busca e salvamento apds
o sismo e suas vdrias réplicas. A coordenagio ficou a cargo da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protegio Civil (ANEPC), e a forca era composta por 52 elementos
da Forga Especial de Protecao Civil da ANEPC, Guarda Nacional Republicana
(GNR), Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa (RSBL) e Instituto Nacional
de Emergéncia Médica (INEM), além de seis equipas cinotécnicas. Esta forca esteve
mobilizada por mais de uma semana na cidade turca de Antdlquia, que foi atingida
por dois fortes sismos em 6 de fevereiro de 2023.

Numa articulagdo e coordenagio a todos os titulos exemplar, foi possivel
conjugar valéncias distintas e diferenciadas, por parte das vdrias entidades
constituintes da for¢a, num exercicio comum de unidade de uma equipa, ajustando
as componentes operacionais, logisticas e de planeamento em torno do propdsito

comum de contribuir para o resgate e salvamento de vidas humanas.

Consideragoes Finais

Como mencionado na introducio, no 4mbito da Protecio Civil, é necessdrio
encontrar, dentro do espago europeu, especialmente na Unido Europeia, mecanismos
que permitam a atuagdo conjunta em dois grandes dominios:

1. Na prevencdo de acidentes;

2. Na minimiza¢io dos seus efeitos, incluindo uma ajuda mutua oportuna

através dos meios mais adequados.
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Destaca-se um conjunto de iniciativas ¢ agdes realizadas pelas autoridades
comunitdrias e pelos paises membros, principalmente com o objetivo de minimizar
os efeitos de qualquer catdstrofe que possa ocorrer no espaco europeu ou prestar
apoio a terceiros. Isso ¢ feito através de mecanismos que permitem um aviso
imediato e uma resposta pronta, estruturada e coordenada.

Embora nio abordando de forma explicita a fase da prevencio, isso nao significa
que nada tenha sido feito nesse dominio. Na verdade, houve uma legislacio
significativa a nivel setorial no sentido da prevencio de acidentes, especialmente
no planeamento do espaco, sistemas de transporte, producio industrial, sistemas
de construgio, entre outros, contribuindo, quer para a minimizacio e mitigagio de
riscos, quer para a preparacio e organizagio dos instrumentos de resposta articulada
em caso de catdstrofes.

Dentro desta breve dissertagdo, nao ¢ possivel detalhar todas essas acoes,
mas ¢ importante mencionar um estudo recentemente concluido pela Dire¢io
Geral do Ambiente da Comissiao Europeia, intitulado "Os Estados Membros
e as Politicas de Prevencio — Andlise Critica”, (Monteiro,2009). Este estudo
investiga os métodos de abordagem a prevengio de acidentes em alguns
Estados-Membros, como Franga, Portugal, Suécia e Roménia, e destaca algumas
recomendagées, incluindo:

e Considerar uma maior intervencio da UE sem criar novas estruturas;

*  Contribuir para a implementacio efetiva do sistema de planeamento espacial

para a prevencio de acidentes;

* Reconhecer a importincia da pesquisa, especialmente em tecnologias,

competéncias, procedimentos e equipamentos;

* Centralizar em uma Unica estrutura os assuntos relacionados a prevencio,

tanto a nivel da UE quanto nos paises membros;

* Avaliar os beneficios da ligagio entre as estruturas europeias e outras

estruturas globalmente, no dominio da prevencio e redugio de acidentes.

E relevante destacar a importincia da cooperagio no dominio da protegio civil
no Tratado de Lisboa, especialmente no Titulo XXII, Artigo 176.° C, incentivando
os Estados-Membros a reforcar a eficdcia dos sistemas de prevencio de catdstrofes e

intervengiao em caso de ocorréncia dessas catdstrofes.
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Também ¢ fulcral o disposto no Artigo 188° J, que trata da cooperagio da Unido
com paises terceiros afetados por catdstrofes, e a cldusula de solidariedade incluida
no Artigo 188 R, que prevé o apoio em caso de desastres, calamidades e ataques.

A mundializacio da economia, a evolugio demografica, as alteragoes climdticas, o
provisionamento energético ou ainda as novas ameagas que pesam sobre a seguranga, sio
alguns dos desafios com que a Europa do século XXI se confronta (Albuquerque, 2009).

A Europa reconhece a necessidade de garantir a seguranca de seus cidadios, e
0 Mecanismo Comunitdrio de Protecao Civil, criado em 2001, surge como um
instrumento de cooperagio internacional. Este mecanismo, como se procurou, de
forma sintética, descrever neste capitulo, visa reforcar a coopera¢ao na Unido Europeia
(UE) e facilitar a coordenagio entre os 34 paises participantes, sendo um modelo tinico
no mundo. E reconhecido como essencial para enfrentar desafios comuns, como se
evidenciou com a experiéncia dos incéndios rurais em Portugal e outros paises em
2017 ¢ 2018, percebendo-se a necessidade de uma resposta mais eficiente e rapida. O
Mecanismo tem vindo a registar uma evolugio, tornando-se menos burocrético, com
énfase na prevencio, preparacio e resposta. Demonstra, ainda, uma evolugio positiva
na formagio de agentes de protegio civil, capacitacio de organizagoes e no aumento de
instrumentos disponiveis. O Mecanismo, por meio de subsidio e coopera¢io, procura
fortalecer a resposta aos incéndios rurais, reconhecendo as alteragoes climdticas como
fator potencializador, embora nio omitindo, nem esquecendo os outros fatores de
perigo e riscos que impendem sobre as sociedades atuais.

Em sintese, o Mecanismo Europeu de Protecio Civil emerge como um
instrumento eficaz de cooperagio internacional, adaptando-se as necessidades
especificas de cada pais e promovendo uma resposta flexivel e adequada aos
desafios, com foco especial no combate aos incéndios rurais. A ajuda internacional
desempenha um papel fundamental em fornecer suporte imediato e a longo prazo
em situacoes de catdstrofe, promovendo uma resposta coordenada e eficaz para
proteger vidas e ajudar na recuperagio.

E, também, neste contexto que se insere a importincia de uma andlise e reflexio
sobre a preparacio e dotagio de uma For¢a Operacional Conjunta em Portugal
que, ao congregar diversos agentes e entidades com formacio, organizacio e

culturas organizacionais prdprias, deverd atender ao reforgo e desenvolvimento de
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processos de mecanismos colaborativos e de coordenagio, sem hipotecar a direcio
e o comandamento necessdrios A prossecu¢io das suas missoes de auxilio e ajuda
aos paises e populacoes que deles necessitam, em caso de catdstrofe, dentro dos

pressupostos definidos no Mecanismo Europeu de Protegao Civil.

Bibliografia

Albuqueruque, J. G. (2009). Politica Europeia de Seguranga e Defesa. Em Linha@. Coimbra: Universidade
de Coimbra, Consultado a 2 novembro de 2019.
Disponivel em: hups:/eguc.pt/bitstream/10316/13361/1/ Tese_mestrado_José%20Gongalves%20Albuquerque.pdf

Bara, C., Doktor, C. (2010). Focal Report 4Risk Analysis Cooperation in Civil Protection: EU, Spain,
and the UK. Em Linha@. Zurique: Crisis and Risk Network (CRN)Center for Security Studies
(CSS), ETH Ziirich, CRN Report, Consultado 10 abril 2020.

Disponivel em: https://www.files.ethz.ch/isn/144633/Focal-Report-4-RiA.pdf

DECISAO N.° 1313/2013/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013
relativa a um Mecanismo de Protecio Civil da Unido Europeia. Em Linha@. jornal Oficial da
Unido Europeia: L 347/924, 20 dezembro. Consultado a 09 setembro 2019. Disponivel em
hteps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:32013D1313&from=EN

Candeias, S. A. G. (2020). O mecanismo europeu de protecio civil e Portugal (Tese de Mestrado). Apresentada
a0 Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade Auténoma de Lisboa de Luis de
Camées, Setembro, Lisboa. 122 p. Disponivel em: https://repositorio.grupoautonoma.pt/server/

api/core/bitstreams/17¢46a06-5dcb-431c-9c46-a2fec697btbb/content (acedido a 04/01/2024).

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA [CUE] (2001). Decisao do Conselho, de 23 de outubro de 2001, que
estabelece um mecanismo comunitdrio destinado a facilitar uma cooperagao reforcada no quadro das
intervengdes de socorro da Protegio Civil. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 7-11.

Martin, J. P, Riba, M. C,, Silva, A. J. S. R. da (2018). Cooperagio transfronteiri¢a na prevengio e extingio
de incéndios florestais no Eixo Atlntico. Em Linha@. Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. ISBN:
978-989-54217-0-1. Consultado a 20 janeiro 2020. Disponivel em: https://www.cixoatlantico.
com/pt/listado-publicaciones/3448-cooperacao-transfronteirica-na-prevencao-e-extincao-de-
incendios-florestais-no-eixoatlantico

Monteiro, E M. (2009). Os riscos ¢ o Sistema Europeu de Protecio Civil. V' Encontro Nacional e I
Congresso Internacional de Riscos: Riscos, Sociedade(s) e Seguranga, Coimbra: Associagio Portuguesa
de Riscos, Prevengio e Seguranca, 228-232.

Moreira, A. (2002). Teoria das relacées Internacionais. 5* ed. Lisboa: Almedina. ISBN: 972-40-2700
RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS [RCM] n.° 65/2015, 27 de agosto, p. 6422

Tratado de Lisboa VERSAO CONSOLIDADA. (n.d.). https://www.parlamento.pt/europa/ Documents/
Tratado_Versao_Consolidada.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU - Relatério Especial - Mecanismo de Protecio civil da Unido: a
coordenagio das respostas a catdstrofes fora da EU tem sido geralmente eficaz. Em Linha@.
Luxemburgo: Servico das Publicagbes da Unido Europeia, 2016. ISBN: 978-92-872-6604-
0 >Consult. 09 set. 2019. Disponivel em: https://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/
SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_PT.pdf

64


https://eg.uc.pt/bitstream/10316/13361/1/Tese_mestrado_Jos�%20Gon�alves%20Albuquerque.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/144633/Focal-Report-4-RiA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313&from=EN
https://www.eixoatlantico.com/pt/listado-publicaciones/3448-cooperacao-transfronteirica-na-prevencao-e-extincao-de-incendios-florestais-no-eixoatlantico
https://www.eixoatlantico.com/pt/listado-publicaciones/3448-cooperacao-transfronteirica-na-prevencao-e-extincao-de-incendios-florestais-no-eixoatlantico
https://www.eixoatlantico.com/pt/listado-publicaciones/3448-cooperacao-transfronteirica-na-prevencao-e-extincao-de-incendios-florestais-no-eixoatlantico
https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf
https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_PT%20.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_PT%20.pdf

RESPOSTA INTEGRADA, EM CASO DE ACIDENTE
GRAVE NA REFINARIA DE SINES
INTEGRATED RESPONSE IN THE EVENT OF A
SERIOUS ACCIDENT AT THE SINES REFINERY

Joao Seara

Instituto Superior de Educacio e Ciéncias - ISEC Lisboa (Portugal)
Aluno da Licenciatura de Engenharia de Protecao Civil

20210703 @alunos.iseclisboa.pt

Alexandre Rodrigues

Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa (Portugal)

Ten-Cor do Exército e 2° CmpT do Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa
RSB.Comandante@cm.lisboa.pt

Manuel Joao Ribeiro

Instituto Superior de Educacio e Ciéncias - ISEC Lisboa, CERU (Portugal)
Engenharia de Protecao Civil

ORCID: 0000-0002-0639-0121  manuel.ribeiro@iseclisboa.pt

Resumo: A Refinaria de Sines, inaugurada em 1978, ¢ uma das maiores da Europa
e, estrategicamente, uma referéncia nacional na inddstria energética,
no processamento de petrdleo e a produgao de derivados. Contudo,
essa infraestrutura critica estd associada a riscos significativos, como
vazamentos, explosoes e impactos ambientais. Neste ensaio aborda-se
a resposta integrada em caso de acidente grave, consistindo em avaliar
o contexto geogrifico e na identificagio de riscos, para desenvolver
planos abrangentes de resposta, realizar estudos de impacte ambiental
(EIA), compreender a formagao/treino e a promogio de protocolos de
comunica¢io. A importincia do estabelecimento de objetivos claros,

¢ crucial, para a ado¢do de medidas de seguranca passiva e ativa,
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que salvaguardam o bom funcionamento das atividades e garantem
uma resposta integrada célere e eficaz. O presente capitulo pretende
contribuir para a discussdo em torno da resposta integrada, considerando

a proximidade a dreas sensiveis e impactes nos ecossistemas.

Palavras-chave: Acidentes graves, ¢ apacita¢io, matérias perigosas, safety, security.

Abstract: The Sines Refinery, inaugurated in 1978, is one of the largest in

Europe and, strategically, a national reference in the energy industry,
oil processing and the production of oil products. However, this
critical infrastructure is associated with significant risks, such as
leaks, explosions, and environmental impacts. This essay addresses
the integrated response in the event of a major accident, consisting
of assessing the geographical context and identifying risks, to
develop comprehensive response plans, to carry out environmental
impact studies (EIA) and to understand the training/training and
the promotion of communication protocols. The importance of
establishing clear objectives is crucial for the adoption of passive and
active safety measures, which safeguard the proper functioning of
activities and ensure a swift and effective integrated response .This
chapter aims to contribute to the discussion around the integrated
response, considering the proximity to sensitive areas and impacts

on ecosystems.

Keywords: Major accidents, capacitance, dangerous goods, safety, security.
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Introdugio

A Refinaria de Sines, estrategicamente uma referéncia na indtstria energética nacio-
nal, ¢ essencial para o processamento de petréleo e a produgio de derivados. Ocupando
uma drea de 320 hectares, possui capacidade para destilagio, de 10,9 milhoes de tonela-
das por ano (220 mil barris por dia), tem capacidade de armazenamento de 3 milhées de
m?, com abrangéncia para 34 unidades processuais, é projetada para produzir energia e
produtos petroliferos, desempenhando um papel fundamental na industria e economia
nacional. Contudo, essa infraestrutura critica estd associada a riscos significativos, como
vazamentos, explosoes e impactos ambientais. Nesse contexto, a preparagio e organi-
zacdo da resposta a acidentes graves ¢ fundamental para garantir a seguranca publica,
preservar o meio ambiente e manter a continuidade da operagio.

Neste capitulo exploram-se os mecanismos de articulagio para uma resposta
integrada de meios em situacoes de acidente grave na Refinaria de Sines, destacando
a importincia da colaboragio entre diversas entidades, desde a administragio da
refinaria, servigos de emergéncia, comunidades locais, entidades publicas e de especial
interesse. O objetivo ¢ mitigar os efeitos adversos, protegendo vidas humanas,
preservando o meio ambiente e minimizando os impactos socioeconémicos.

A identificacio e compreensao dos riscos associados as operagdes da refinaria sio
fundamentais para desenvolver estratégias eficazes de resposta. Assim, o presente
texto examina nio apenas as praticas existentes, como também propée melhorias e
inovacoes para fortalecer a capacidade de resposta a eventos criticos.

Ao abordar elementos como tecnologias avancadas, treino continuo, comunica-
¢io eficaz e aspetos socioambientais, procura-se oferecer uma visdo abrangente da
resposta integrada de meios na Refinaria de Sines. A andlise de experiéncias inter-
nacionais e a exploragio da legislacio vigente, contribuem para um entendimento
mais profundo das praticas e desafios relacionados a seguranca industrial.

Dada a importincia das refinarias na matriz energética global e os desafios
ambientais contemporineos que se levantam, pretende-se nesta breve dissertacio
contribuir para a discussio e reflexio em torno do desenvolvimento de estratégias
que garantam a seguranga, a sustentabilidade e a resiliéncia da Refinaria de Sines

diante de situacées adversas.

67



Metodologicamente, para além da uma pesquisa bibliogréfica em torno do estado
da arte produzido por alguns autores, consultou-se a legislagio de referéncia que
regulamenta este tipo de atividade industrial de elevada perigosidade. Do mesmo
modo, procedeu-se, também, a uma observagao direta, realizada in loco, de modo
a promover uma recolha adequada de informagao que melhor habilitasse a andlise
pretendida. Neste dominio, promoveram-se reunides com o Servigo Municipal de
Protecio Civil de Sines e com técnicos do departamento de seguranga da Refinaria.
Neste contexto, abordaram-se, ainda, elementos da popula¢io residente, que, em
conjunto com os elementos anteriormente referidos, se constituiram com objeto de
uma amostra, alvo de técnicas de entrevistas e questiondrios. A conjugacio destes
procedimentos de ordem metodoldgica, capacitaram uma perspetiva de extrema
relevincia, no 4mbito da andlise da dimensao de seguranca nesta unidade fabril.
Uma inddstria tdo complexa e com elevada drea de implementagao, localizada em
zona costeira, onde coexistem vulnerabilidades redundantes e colaterais da atividade
da Refinaria, permitiu concluir que para estar em pleno funcionamento, as normas

tém de ser rigorosamente monitorizadas e cumpridas.

Organizagio da Seguranga: legislagao e planeamento

A Diretiva Seveso (I), foi criada em 1982, com o objetivo de prevenir acidentes
graves relacionados a substincias perigosas, assegurando inspe¢oes mais rigorosas,
para garantir a seguranca das instalagoes e implementar medidas para mitigar as
consequéncias desses acidentes tanto para a saide humana quanto para o meio
ambiente. A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), é a entidade nacional
responsdvel pela execucio do normativo juridico presente na Diretiva, sendo a
mesma aplicada no contexto da Refinaria de Sines que, para além de se localizar
no maior porto artificial portugués, constitui-se, ainda, num vetor geoestratégico
crucial para os interesses nacionais.

Neste enquadramento, realga-se, também a acdo da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC), responsdvel nacional pelo planeamento de

emergéncia. Conforme salienta Gongalves (2019), a este propésito, “as atribuicoes
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da ANEPC subdividem-se em seis 4mbitos: planeamento civil de emergéncia,
previsdo e gestdo de riscos e planeamento de emergéncia de prote¢ao civil, protecio
e socorro, recursos de protecao civil, atuagio dos bombeiros e no sistema de gestao
integrada de fogos rurais”. (p.42)

Segundo, Ribeiro (2019, p. 25), “Os acidentes de grande dimensio como os que
ocorreram em Seveso, Bhopal, Schweizerballe, Enschede, Toulouse e Bouncefield levaram
a Comunidade Europeia a desenvolver um conjunto de legislagio, traduzido nas diretivas
82/501/EEC (Seveso 1) (Jornal Oficial da Comunidade Europeia, 1982), 96/82/CE de
9 de dezembro de 1996, (Seveso I1) (C. Europeia 1996) e 2012/18/EU (Seveso I1I) (C.
Europeia, 2012), com o objetivo de prevenir acidentes maiores envolvendo substéncias
perigosas e limitar as possiveis consequéncias de tais acidentes para a satide humana e o
meio ambiente”.

A Chimara Municipal de Sines (CMS), através do seu Servico Municipal
de Protegao Civil, cumprindo a legislacio existente, elabora planos para o
desenvolvimento de estratégias preventivas para minimizar a possibilidade de
ocorréncia de acidentes graves, incluindo o Plano Especial de Emergéncia Externo
que, ao abrigo da referida Diretiva Seveso, se encontram definidos para os
estabelecimento de elevado grau de perigosidade, como acontece, na situagio em
apreco, com a probabilidade de ocorréncia de acidentes relativos a riscos quimicos
graves em Sines. Este plano, regula as agées de prevencao, planeamento, medidas de
protecdo e mitigacdo a desenvolver no exterior dos estabelecimentos, visando uma
resposta integrada e eficaz a diferentes cendrios de acidentes, contemplando, para
além de outra informagio importante, dois quadros que caracterizam as substancias
e as classificam quanto ao nivel de perigosidade. Estas matrizes sio fundamentais
para o reconhecimento imediato das matérias e suas propriedades, possibilitando
adequar a atuagio dos meios a ocorréncia com maior rapidez e eficicia.

No que se relaciona com gestao do risco, Kok (2016, p. 5) considera que, “Hoje
as organizagoes deparam-se com uma realidade muito dindmica e competitiva, em que
as exigéncias ao nivel da organizacdo do trabalho, nos processos e nas proprias condigées
de trabalho e seguranga, sio rdpidas e muitas vezes profundas, fazendo com que tenham
a necessidade de se adaptarem as novas realidades, de modo a fazerem face aos novos

riscos profissionais emergentes, com o objetivo de haver uma melhoria continua”.
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Conforme refere Ferreira (2015, p. 1), “No caso de Portugal, a Galp Energia
(GALP) ¢ hoje o sinico grupo integrado de produtos petroliferos e gds natural, com
atividades que se estendem desde a exploragio e produgdo de petroleo e gds natural, &
refinagio e distribuigio de produtos petroliferos, a distribuicio e venda de gds natural e
energia elétrica’.

Dada a complexidade das substincias e os riscos associados a esta exploracio,
¢ imperativo, manter um plano de emergéncia abrangente, para enfrentar
eventualidades, como libertagées quimicas, incéndios ou outros eventos capazes de
ameacar a seguranca de pessoas e meio ambiente.

De acordo com Casqueiro (2010, p.2), “A seguranga representa atualmente um
dos valores fundamentais de qualquer organizagio que opere na drea da refinagio de
petrdleos. Alguns dos acidentes ocorridos na indistria de extracio e refinagio de petréleo
nas iiltimas décadas, ilustram bem os custos, tanto ao nivel de perda de vidas humanas,
como em termos monetdrios e de imagem priblica nessas indiistrias”.

Por esse motivo, a Politica de Prevencao de Acidentes Graves da Galp (2022, p.
1), evidencia os principios e compromissos em conformidade com a sua Politica de
Seguranga, Satide e Ambiente, nomeadamente:

o “Garantir o cumprimento da legislagio e outros requisitos em matéria de seguranca
para a preven¢io de acidentes graves, envolvendo substincias perigosas, visando
garantir um nivel elevado de protecio da saiide humana e do Ambiente;

o Incorporar na sua organizagio uma estrutura de gestdo de seguranca para a prevengio
de acidentes graves, envolvendo substincias perigosas, liderada pelos mais altos cargos
hierdrquicos e constituida por grupos representativos das suas diversas atividades com
a missdo de monitorizar a politica, metas, objetivos e principios de agdo estabelecidos;

®  Reconhecer os prestadores de servigo como parte ativa no sistema de gestio de segu-
ranga na prevengio de acidentes graves, e assegurar a sua integracdo e envolvimento

em todos os processos relevantes, nomeadamente ao nivel da formagcio, preparagio e

resposta a emergéncia;

o Definir responsabilidades nos diversos niveis hierdrquicos em matéria de seguranga e
avaliar o desempenho dos colaboradores;

o Implementar e manter um sistema de gestio de sequranca para a Prevengdo de Aci-

dentes Graves, estabelecendo padyoes, prdticas e procedimentos, fomentando a sua
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melhoria continua, de modo a alcancar elevados niveis de desempenho no controlo
dos perigos graves;

Fornecer os meios e estruturas adequados & implementagio e manutengio do sistema
de gestio de Seguranca para a Prevengio de Acidentes Graves;

Promover a formagdo como forma de consciencializagio e promocio da melboria
continua do desempenho dos colaboradores;

Identificar perigos, avaliar e gerir os riscos inerentes as atividades, em todas as
Jases de vida da instalagdo, que possam surgir em situacoes normais e anormais de
Sfuncionamento, de modo a evitar a ocorréncia de acidentes graves;

Desenvolver e implementar procedimentos e instrugées de forma a integrar os standards
e melhores priticas, em todas as fases da vida da instalagio, nomeadamente, projeto,
arranques e paragens, quer em regime de operacdo normal, quer em emergéncia,
manutencio ou desmantelamento;

Garantir a manutengio dos equipamentos e instalacdes, durante toda a sua vida
itil, de acordo com as especificagies e condigoes para as quais foram concebidos;
Assegurar que, aquando da contratacio de prestadores de servicos e aquisicio de
materiais, estdo reunidas as capacidades, qualificagées e especificacoes adequadas
para o desempenho das fungées e aplicagies, de forma a prevenir a ocorréncia de
acidentes industriais graves, envolvendo substincias perigosas;

Garantir que todas as mudangas/alteracoes sio sujeitas a um processo de gestio de
modificagies, que avalie o seu impacto ao nivel do pessoal, instalagées, processos,
varidveis de processo, materiais, procedimentos, software, projeto ou circunsténcias
externas, condicionadas & autorizagdo da gestio;

Garantir que o arranque de instalagoes s6 ¢ realizado apds ter sido garantido
que todos os perigos potenciais relacionados com as operagoes foram devidamente
identificados, avaliados e controlados;

Adotar e implementar um processo de andlise sistemdtica, para identificar as
emergéncias previsiveis, de forma a preparar, testar e rever os planos de emergéncia;
Definir e assegurar os recursos humanos, infraestruturas do estabelecimento,
tecnologia e recursos financeiros adequados, proporcionando a formagcdo especifica
necessdria a todo o pessoal que trabalhe no estabelecimento, que permitam estabelecer,

implementar, manter e melhorar o SGSPAG;
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o Assegurar a operacionalidade de todo o dispositivo de resposta i emergéncia;

o Definir metas e objetivos ambiciosos e implementar programas e agées, atuando
proactivamente, antecipando-se as necessidades da organizagio, com o objetivo de
garantir o mais elevado nivel de protecio da satide humana e ambiente;

o Investigar todos os incidentes ¢ ndo conformidades, de forma sistemdtica, para
determinar as respetivas causas e corregdo das mesmas, divulgando as suas conclusoes,
de modo a prevenir a ocorréncia de incidentes semelhantes;

o Assegurar a medigio de varidveis criticas dos processos do sistema de gestio, e proceder a
observagio continua da aplicagio dos procedimentos, instruges e regras estabelecidas, mo-
nitorizando os desvios face ds metas estabelecidas e implementando as devidas correcies;

o Fomentar o desenvolvimento de auditorias ¢ inspegies, de modo a constituirem
Sferramentas para avaliar a conformidade com os requisitos, sendo os seus resultados
um instrumento de gestio para a melhoria continua do Sistema de Gestio de
Seguranca para a Prevengio de Acidentes Graves;

o Divulgar a Politica de Prevengio de Acidentes Graves e os seus principios a todos os
colaboradores, prestadores de servigos e outras partes interessadas”.

Este conjunto de principios e compromissos assumem-se como uma garantia
da importincia da exploragio, e do cumprimento dos normativos juridicos da
atividade desenvolvida, regulamentada no 4mbito do Decreto-Lei n° 150/2015,
de 5 de agosto, e de acordo com os “Requisitos do Sistema de Gestao de Seguranca
para a Prevencao de Acidentes Graves”

Em estreita articulagio com estes pressupostos, o Servico Municipal de Protecao
Civil de Sines, articuladamente com os responsaveis pela Gestao do Porto de Sines
e a prépria Refinaria, elaboram planos de emergéncia abrangentes, para fazer face a
possiveis ocorréncias de acidentes, com a finalidade de analisar e compreender, como
se pode melhorar a conjugacio e partilha de conhecimento e adotar medidas mais
abrangentes, definindo-se, inequivocamente, a funcio de cada uma das entidades
numa resposta integrada a acidentes graves na refinaria.

E importante salientar que as medidas podem variar entre as diferentes
instalagoes, e em conformidade especifica com a Diretiva, foram previstos todos os
possiveis cendrios de acidente grave, destacando-se, os referentes, a probabilidade de

efeitos perigosos, nomeadamente de Radia¢io Térmica, Sobrepressao, Toxicidade e
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Ecotoxicidade, que possam afetar a seguranca da populacio e ambiente. Saliente-se
que compete a Galp, no 4mbito da Politica de Seguranca, Satide e Ambiente, como
acima se referiu, a responsabilidade na seguranca e resposta a qualquer acidente,
tendo de se dotar de meios e mecanismos, para dar uma resposta célere ¢ eficaz em

caso de acidente grave.

Consideragées finais

A Refinaria de Sines, conforme anteriormente salientado, desempenha um pa-
pel crucial no cendrio energético e econémico de Portugal, sendo uma das maiores
da Europa e processando milhées de toneladas de petréleo anualmente. A sua loca-
lizagao estratégica e capacidade de armazenamento substancial, capacitam-na num
ativo essencial para a economia nacional.

A resposta integrada, com avaliacio de riscos, estudos de impacte ambiental,
planos abrangentes e protocolos de comunicagio, ¢ fundamental para a seguranca
das operagoes e do meio ambiente circundante.

A importancia de medidas de seguranca, ressalta nio apenas o funcionamento
seguro das atividades, mas também a capacidade de resposta eficaz a acidentes graves.
A proximidade a 4reas sensiveis exige uma abordagem cuidadosa e a implementagao
de medidas preventivas para mitigar impactes nos ecossistemas.

Ao adotar uma abordagem proativa, investir em formacio e tecnologia, e estabe-
lecer protocolos eficazes, a Refinaria de Sines, reforca a sua posi¢io como elemento
vital na produc¢io de energia em Portugal, contribuindo para o desenvolvimento
sustentdvel e seguro.

A resposta integrada de meios na Refinaria de Sines, é essencial para enfrentar
acidentes graves, incorporando uma coordenagio efetiva, identificacio continua de
riscos, uso de tecnologias avancadas e treino como elementos cruciais. A adocio de
uma comunicagio transparente entre entidades e partilha de formagio e informagao,
fortalece a garante a resposta adequada, permitindo visualizar um futuro, onde
se podem incluir vetores de inovacio e de adaptagio continua, refletindo um

compromisso com a seguranca industrial e protecio ambiental.
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Resumo: O presente capitulo examina a evolugao verificada quanto aos
procedimentos de gestio da seguranca da infraestrutura rodovidria,
que permitiram chegar ao atual patamar. A anilise inicia-se em 1998,
com a publicagio do Plano Rodovidrio Nacional vigente, que prevé
a realizagdo de exames formais 2 estrada e ao projeto rodovidrio,
como procedimentos de combate a sinistralidade. Em seguida,
refere-se a reorganizacio, em Portugal, dos servigos e organismos
com responsabilidades em matérias de seguranga rodovidria, e a
importincia que a publicacio da Diretiva 2008/96/CE teve ao
estabelecer procedimentos de seguranga rodovidria aplicdveis as estradas
nacionais que integram a rede transeuropeia. Onze anos volvidos, a
publicagao da Diretiva 2019/1936 vem aumentar o nivel de exigéncia,
o que faz através do alargamento do Ambito de aplicagao da Diretiva a
outras estradas fora da rede transeuropeia e da revisio de alguns aspetos
relativos aos procedimentos de seguranca rodovidria. A transposicio

foi feita pelo Decreto-Lei n.© 84-B/2022 e pela Portaria n.© 65/2023.
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Abstract: This chapter examines the evolution verified regarding the road
infrastructure safety management procedures which allowed to reach
its current level. The analysis begins in 1998, with the publication
of the current National Road Plan, which provides for formal
examinations of roads and road projects, as procedures to prevent
accidents. Following that, it refers to the reorganisation, in Portugal,
of the Government bodies responsible for road safety matters and the
importance of the publication of Directive 2008/96/EC in establishing
road safety procedures applicable to the national roads that integrate
the trans-European network. Eleven years later, the publication of
Directive 2019/1936 increases the level of demand, which it does
by extending the scope of the Directive to other roads outside the
trans-European network and by revising some rules applicable to
road safety procedures. The transposition was made by Decree-Law

no. 84-B/2022 and Ordinance no. 65/2023..

Keywords: Road safety, audits, inspections, evaluations.

Introdugao

A recente publicacio de um novo diploma legal, em Portugal, relativo a gestao
da seguranca da infraestrutura rodovidria, que estabelece o regime juridico para
a definicdo e aplicacio de cinco procedimentos, a um conjunto mais amplo de
vias do que antes, significa que se atingiu um novo patamar, tanto no tratamento,
como na aplicacio do conhecimento relativo a estas matérias. Tal diploma, o
Decreto-Lei n.© 84-B/2022, resulta diretamente de, no 4mbito da politica
europeia de transportes, terem sido adotadas medidas pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho da Uniao Europeia que levaram 2 adogao de uma Diretiva, em
2019, através da qual se procedeu a revisao e aprofundamento do regime entio
vigente, relativo & gestiao da seguranga da infraestrutura rodovidria, o qual tem
em vista aumentar a seguranga dos transportes. A Diretiva ¢ um ato juridico

da Unido Europeia, um instrumento de normacio indireta dirigido apenas aos
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Estados-Membros, pelo que, estes estao encarregues de transpor para os respetivos
ordenamentos juridicos nacionais o que consta das Diretivas, sendo-lhes concedida
uma margem de manobra neste processo de transposi¢io, que lhes permite ter
em conta as especificidades nacionais. E que, os atos legislativos adotados pelas
institui¢oes da Unido Europeia, no exercicio das suas competéncias, sob a forma
de diretiva vinculam os Estados-Membros destinatdrios quanto ao resultado a
alcancar, deixando, no entanto, as instAncias nacionais a competéncia quanto
forma e aos meios, nos termos do artigo 288.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia. O legislador comunitdrio considera a necessidade da sua
intervengdo nestas matérias de seguranca da infraestrutura rodovidria, uma vez
que, como explica no preAmbulo da Diretiva 2008/96/CE, “[...] o estabelecimento
de procedimentos que assequrem wum nivel consistentemente elevado de seguranca
rodovidria em toda a rede RTE-T e na rede de autoestradas e estradas principais
em toda a Unido, ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros,
mas pode, devido & necessidade de melhoramentos em toda a Unido, a fim de
assegurar a convergéncia para padroes mais elevados de seguranga da infraestrutura
rodovidria, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas,
em conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva nio excede o necessdrio para alcangar
esse objetivo. Em resultado da acio ao nivel da Unido, viajar em toda a Unido
deverd tornar-se mais seguro, o que, por sua vez, deverd melhorar o funcionamento do
mercado interno e apoiar o objetivo de coesio econdmica, social e territorial’.

A transposi¢ao de atos juridicos da Unido Europeia para a ordem juridica interna
assume, em Portugal, nos termos do artigo 112.° da Constitui¢do, a forma de lei,
decreto-lei ou, ainda, de decreto legislativo regional quando versam sobre matérias
enunciadas no estatuto politico-administrativo da respetiva regido auténoma,
que ndo estejam reservadas aos 6rgaos de soberania, sem prejuizo das excecoes
constitucionalmente previstas. “O facto de se tratar de transposi¢io de uma diretiva
comunitdria supoe uma limitacio de raiz da liberdade de conformagcio do legislador
e dos demais intervenientes no procedimento legislativo; ...traduz essencialmente

uma reformulagio ndo modificativa de normas jdi concebidas” (Duarte et al., 2002).
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Concretizando, pelo Decreto-Lei n.© 84-B/2022, de 9 de dezembro, procedeu-se
a transposi¢io para a ordem juridica nacional, da Diretiva (UE) 2019/1936 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, que introduz
alteragoes a Diretiva 2008/96/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de novembro de 2008, relativa i gestio da seguranca da infraestrutura rodovidria.
Diferentemente do legislador europeu, que introduziu alteragoes a Diretiva
2008/96/CE, em Portugal optou-se por publicar um novo diploma, completado
por outro, a Portaria n.® 65/2003, que revogou alguns dos que estavam em vigor,

designadamente daquele que procedeu a transposicio da versio origindria da

referida Diretiva; o Decreto-Lei n.© 138/2010, de 28 de Dezembro.

Os procedimentos de seguranga rodovidria

A gestao da seguranca da infraestrutura rodovidria faz-se a partir de um
conjunto de procedimentos legalmente estabelecidos, que visam identificar riscos
existentes nas vias, nalguns casos em pontos determinados, e possibilitar que as
entidades responsdveis atuem com assertividade e proatividade, prevenindo o
acidente ou diminuindo a gravidade daqueles que nao se consigam evitar. Para
clarificar, a gestio de seguranga da infraestrutura rodovidria “[...] can be defined as
the sum of all management procedures that support road authorities in prevention and
mitigation of future road accidents”. Elvik, (2010) defines these procedures as [...]
the analytic tools that help government detect emerging safety problems early, that help
in locating the most hazardous parts of the road system, that identify the most important
Jactors contributing ro road accidents and injuries and that help to estimate the likely
effects of specific road safety measures or a road safety programme consisting of several
measures” (Persia, et al. 2016).

Os efeitos produzidos pela aplicagio de procedimentos de seguranga rodovidria
no nivel de seguranca rodovidria das estradas existentes num pais depende de
inimeros fatores, desde logo, da qualidade dos atos legislativos aplicdveis aos
procedimentos e as entidades envolvidas nos mesmos, das categorias de estradas

a que os procedimentos se aplicarem efetivamente, da cultura das organizacoes
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responsdveis pela aplicacgio dos procedimentos, da sua disponibilidade para
colaborar construtivamente, entre si, e com outros atores, dos meios disponiveis e
efetivamente empregados para a realizagio dos procedimentos, da capacidade para
conjugar os procedimentos de seguranca rodovidria com os demais, jd existentes,
v.g. de planeamento, de projeto, de construgao, de reconstrugio, de reabilitagao, de
abertura ao tréfego e de exploracio, dos meios financeiros disponiveis para suportar
as despesas, do nimero e qualidade dos profissionais de seguranca rodovidria e
respetivo conhecimento, experiéncia, maturidade, a forma como a prépria sociedade
valoriza estes procedimentos em detrimento, por exemplo, do estabelecimento de
mais acessibilidade, da construgio de vias novas, do que é permitido fazer nas vias
existentes, da conjugacio do transporte por estrada com os outros meios, etc.. Por
estas e outras circunstincias, os procedimentos de seguranga rodovidria tém de ser
cuidadosamente adaptados as realidades e as necessidades de cada pais, de cada
Estado-Membro, como resulta claro de a Unido Europeia, quanto a estas matérias,
adotar Diretivas, que permitem alguma margem de manobra na preparacio dos
diplomas que operam a transposi¢ao das normas para os direitos internos. Atente-se
a que, a situagio de base ¢, ainda, muito distinta nos diversos Estados-membros da
Uniao Europeia.

Para analisar, de forma sistemdtica e objetiva como os virios paises aplicam os
procedimentos de seguranga da infraestrutura rodovidria, pode attender-se a “[...]
presence of a national law regulating an RISM [road infrastructure safety management]
procedure; road network coverage (extent of road network interested by the procedure);
party responsible for the application; tools supporting the application of an RISM
procedure, e.g. availability of technical guidelines detailing the RISM procedure, the
use of software tools supporting the application of the RISM procedure; adequacy of
available tools, ...” (Persia et al., 2016). A transparéncia, enquanto informacio
tornada publica relativamente aos diversos procedimentos iniciados e concluidos
pelas entidades responsdveis, aos diversos niveis, a publicagio, andlise e explicacio
dos resultados obtidos, a difusio de informacio de forma que seja acessivel, para
além do circulo dos especialistas, contribuird certamente para a valorizacio destes
procedimentos pelas pessoas que, tendencialmente, serdo todas utilizadoras do

sistema rodovidrio.
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Antecedentes a nivel nacional

O Plano Rodovidrio Nacional de 1998, a que se refere o Decreto-Lei n.°
222/98, faz referéncia no seu preAmbulo 2 introdu¢io no ordenamento juridico de
disposicoes especiais no sentido de promover a seguranga rodovidria aos vdrios niveis
da sua aplicagio, através das quais sio criadas auditorias de seguranga rodovidria,
cujos resultados e recomendagoes serdo traduzidos na elaboragao anual do plano de
seguranga rodovidria. O artigo 10.° do Plano veio encarregar a Junta Auténoma de
Estradas de promover, nas estradas da rede nacional, a implementacio da figura de
auditoria de seguranca rodovidria, no 4mbito do combate 4 sinistralidade. A época
a auditoria de seguranga rodovidria podia ser entendida com uma amplitude, que
hoje ja nio admite; como um exame formal da estrada, ou do projeto rodovidrio,
mediante a aplicacio sistemdtica dos conhecimentos de seguranca rodovidria. As
auditorias de seguranca rodovidria de entdo corresponderiam grosso modo, para
além das auditorias &s inspecoes; incidiam sobre nio sé sobre projetos, mas também
sobre estradas abertas ao trdfego. A literatura técnica explicava que “[...] wma
Auditoria de Seguranca Rodovidria ao projeto de estradas (ASR) é um conjunto de
procedimentos destinados a incorporar, de modo explicito e formal, os conbecimentos e
informagoes relativos & seguranga rodovidria, no planeamento e projeto de estradas, com
as finalidades de mitigar o risco de acidentes e de reduzir as respetivas consequéncias.
Estes procedimentos podem ser aplicados aos projetos para construgdo de novos tragados
rodovidrios ou para intervengio em estradas existentes” (Cardoso, 2008). Os resultados
obtidos e recomendagdes das auditorias de seguranca rodovidria incorporariam o
plano anual de seguranca rodovidria, que, entre as medidas a executar, incluiria a
correcio de zonas de acumulagio de acidentes de maior indice de gravidade, que
deviam ser prontamente sinalizadas até A concretizagio das necessdrias medidas
corretivas. As normas do Plano Rodovidrio Nacional analisadas estabelecem um
regime bastante simplificado quando comparado com o que hoje estd vigente,
desde logo, porque nio indicam critérios a seguir para a elaboragao das auditorias,
nem estabelecem quaisquer requisitos para aqueles que as elaborem. H4 vinte e
cinco anos o legislador nio considerou certamente necessdrio desenvolver ou

densificar as normas constantes do artigo 10.° do Plano Rodovidrio Nacional, por
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via regulamentar, como fez noutros preceitos do diploma. O caminho foi outro,
através da preparagio de estudos técnicos, que apresentavam doutrina, propunham
critérios, normas técnicas, regras de arte, o que indicia uma fase ainda inicial de
criagio de conhecimento nestas dreas. Em 2001 ficou pronta a primeira edigio
do Manual de Aplicagio a Estradas da Rede Rodovidria Nacional, elaborado pelo
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, a pedido do Instituto de Estradas de
Portugal, que se destinava a facilitar e uniformizar os procedimentos associados as
auditorias de segurancga rodovidria.

A importancia da ado¢io de medidas que corporizassem a gestdo da seguranca
da infraestrutura rodovidria foi tida em especial consideragao, em 2003, no Plano
Nacional de Prevengio Rodovidria, em que se afirmava ser necessirio definir as
situagbes em que se torne obrigatéria a realizagio de auditorias de seguranca e
das inspe¢oes de conservagio corrente de seguranga as infraestruturas rodovidrias.
Este documento apresenta jd alguns aspetos que sio dos dias de hoje; planificar
agoes para dar inicio 4 realizagdo regular de auditorias de seguranca rodovidria, ter
em conta a seguran¢a dos pedes (utentes vulnerdveis) e expandir paulatinamente
o 4mbito de aplicagao das auditorias de seguranca rodovidria a todas as vias. O
Plano apresentava ainda as inspe¢oes de conservagio corrente  estrada, que visavam
garantir a permanente qualidade da seguranga oferecida pela estrada, ao longo da sua
vida util, assegurando a imediata reparagio de qualquer equipamento de seguranga
ou sinalizagio que se degrade, bem como a das restantes caracteristicas primordiais
para a seguranga como o pavimento, as zonas adjacentes a faixa de rodagem e
as distAncias de visibilidade, cuja realizacio exigia a defini¢do de indicadores de
qualidade e de niveis de intervengio a utilizar nas inspe¢des correntes. O Plano
apresenta agdes proativas e reativas, e aponta a necessidade de, em ambos os casos,
as generalizar, as aplicar as diversas categorias de vias abertas ao trifego.

Em 2006, foi preparado um anteprojeto de diploma legal relativo a auditorias de
seguranga rodovidria por determina¢io do membro do Governo responsével pelas
infraestruturas rodovidrias. O trabalho foi desenvolvido ao longo de meses e veio
a materializar-se numa proposta de decreto-lei, que compilava de forma sintética,
sistemdtica e cientifica, as regras aplicdveis as auditorias de seguranca rodovidria. As

matérias foram tratadas em oito capitulos; disposicoes gerais; incidéncia das auditorias
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de seguranca rodovidria; entidade reguladora; procedimentos; auditores; projetos;
finalizacio e sangoes; disposi¢oes finais e transitdrias. O regime seria completado
por regulamentos, em que se tratariam os aspetos de natureza eminentemente
técnica, 0 que permitiria a sua atualizagio através de procedimentos legislativos
menos exigentes, mais expeditos. Nalguns aspetos, porventura em resultado de ter
sido preparado por técnicos, o projeto era bastante ambicioso. A titulo de exemplo,
o Ambito de aplicagdo inclufa as vias integradas nas redes de estradas nacional, das
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, e nas redes municipais. Sublinhando,
valorizando a incorporagio do conhecimento na construgio e na exploracio das
redes rodovidrias, o auditor de seguranca rodovidria era definido como “[...]
pessoa singular e independente a quem compete avaliar os estudos e projetos por meio
de critérios de sequranga rodovidria® (Farinha, 2008). No referido anteprojeto jd se
defendia que a qualidade de auditor exige formacio técnica e profissional adequadas
e atualizadas, consequéncia de formagio de base académica, acrescida de experiéncia
profissional, que se exigia viesse associada a idoneidade moral.

Em 2007, foi criada, em Portugal, a primeira agéncia especializada nas matérias
de seguranca rodovidria. A Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria, nos termos
do preAimbulo do Decreto-Lei n.° 77/2007, “[...] permite assim que a coordenagio
estratégica do combate & sinistralidade fique concentrada numa entidade que tem como
Joco exclusivo a concegio e supervisio da implementagio das medidas de sensibilizagdio,
prevengdo, fiscalizagio e dissuasio dos comportamentos que motivam em larga medida os
acidentes rodovidrios, para além do apoio a titulo consultivo, ¢ na perspetiva da seguranca
rodovidria, ds entidades com competéncia nas dreas das vias rodovidrias e dos veiculos”.
Entre as suas atribuigoes, previstas no referido diploma legal, estava a de regular e
superintender as auditorias de seguranca rodovidria, nos termos da lei. A Estratégia
Nacional de Seguranca Rodovidria 2008-2015, aprovada pela Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 54/2009, estabelecia o desafio nacional de “[...] colocar Portugal entre
os 10 paises da U.E. com mais baixa sinistralidade rodovidria, medida em mortos a 30
dias por milhdo de habitantes, incluia um objetivo operacional, designadamente o 14, que
se referia & implementagio da realizagio de auditorias de seguranga rodovidria aos projetos
de novas vias e de requalificacio de vias existentes, bem como promover a realizagio de

programas de inspegio de seguranga rodovidria (inspecdes correntes, periddicas e especiais)”.
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A EP - Estradas de Portugal, S.A., entidade antecessora da atual Infraestruturas
de Portugal, S.A., que na vigéncia do Decreto-Lei n.© 374/2007 tinha “[...]
por 0bj€to a conce¢do, projeto, construgao, ﬁnancz'ﬂmmto, conservagao, explom;a’o,
requalificagio e alargamento da rede rodovidria nacional, nos termos do contrato de
concessio celebrado com o Estado [...]7, j4 elaborava, para aplicacio a rede sob sua
gestdo, um plano de seguranca rodovidria, com medidas pro-ativas e reativas, com
duragdo anual. Através deste plano, eram estabelecidas linhas de agdo estratégica
especialmente direcionadas para a componente da infraestrutura do sistema de
trafego que visavam atingir os objetivos constantes do Contrato de Concessio ED,
S.A. relativos a sinistralidade (Estradas de Portugal, 2009). O contrato de concessio
geral da rede rodovidria nacional, cujas bases foram aprovadas pelo Decreto-Lei n.°
380/2007, exige que, antes da entrada em servico de um trogo de estrada, haja lugar
a uma vistoria feita com a intervencio do Instituto da Mobilidade e dos Transportes
e da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria, e estabelece, na esfera juridica
da concessiondria, os deveres de manter um continuo controlo dos niveis de
sinistralidade, de promover a realizacido de auditorias anuais aos mesmos, ¢ de
apresentar propostas de medidas de que resulte 0 aumento da seguranga rodovidria.

Do que vai dito resulta que, a nivel interno, foram desenvolvidos diversos
trabalhos para que, ordinariamente, com regularidade, se incorporassem as
auditorias e as inspegoes de seguranca rodovidria nos procedimentos entio seguidos.
A necessidade de transpor para a ordem juridica interna a Diretiva de 2008/96/
CE veio trazer um novo e decisivo impulso 4 legislacio nacional relativa aos
procedimentos de seguranca rodovidria. Foram introduzidos novos procedimentos
de seguranca rodovidria, que Portugal estava obrigado a conduzir relativamente a

algumas das estradas sitas no seu territério.

Entretanto na Unido Europeia

A publicagio da Diretiva 2008/96/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de novembro de 2008, relativa & gestio da seguranca da infraestrutura

rodovidria, ¢ um importante instrumento da politica seguida em matéria de
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seguranga rodovidria, ou, dito de outra forma, de combate  sinistralidade rodovidria.
Teve, como fim imediato, estabelecer procedimentos que assegurassem um nivel
consistentemente elevado de seguranga rodovidria em toda a rede rodovidria
transeuropeia. Introduziu um conjunto de procedimentos, que define, deixando
aos Estados-membros, o estabelecimento de regras quando a sua concreta execugio.
Esta Diretiva inseriu-se num procedimento dinimico, longo, de anos, ainda em
curso, que corporiza a ambicio e os entendimentos obtidos, uma vez que se aplica
a estradas existentes nos diversos Estados-Membros, que fazem parte das respetivas
redes. Na perspetiva do legislador hd vdrios momentos, a assinalar, corporizados em
documentos publicados, por os considerar especialmente importantes. Com efeito,
em razio do progresso tecnoldgico e do conhecimento, da partilha de experiéncias,
assim como em consequéncia dos consensos construidos e dos resultados obtidos,
h4 um dinamismo relativo 4 politica de seguranca rodovidria que permite, em certos
momentos, aprofundar os seus objetivos e reforcar os meios que lhe sio dedicados.
Foi o que se verificou recentemente com as alteragées que foram introduzidas na
Diretiva 2008/96/CE, pela Diretiva (UE) 2019/1936, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2019.

Prestando atengio ao percurso seguido, o legislador europeu releva no preimbulo
da referida Diretiva, a publicagio do Livro Branco intitulado «A politica europeia
de transportes no horizonte 2010: a hora das opgées», em 12 de setembro de 2001.
Neste documento, como se refere no preAmbulo da Diretiva 2008/96/CE, “[...] «
Comissdo exprimiu a necessidade de se realizarem auditorias e estudos de impacto no
dominio da seguranca rodovidria, para identificar e gerir trogos de elevada sinistralidade
no territério da Unido Europeia’. Dois anos mais tarde, em 2 de Junho de 2003, pela
sua Comunicagio intitulada «Programa de A¢ao Europeu — Reduzir para metade
o niimero de vitimas da estrada na Unido Europeia até 2010: uma responsabilidade
de todos», a Comissdo identificou a infraestrutura rodovidria como o terceiro
pilar da politica de seguranca rodovidria, e indicou que a gestdo da seguranga da
infraestrutura rodovidria proporciona amplas possibilidades de melhorias, o que
cumpre explorar, afirmagio que constitui, por si, um importante desafio para as
entidades gestoras de infraestruturas rodovidrias, tio vilida entdo, como hoje. E,

visando diretamente a concretizagao destas melhorias, a Diretiva 2008/96/CE veio
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a acrescentar um conjunto de procedimentos aqueles que as entidades gestoras de
vias habitualmente conduziam, criando a necessidade de estas incorporarem mais
conhecimento e, por ineréncia, disporem de trabalhadores ¢ de prestadores de
servigos, com as inerentes formagoes e adequadas capacidades para desenvolver os
correspondentes procedimentos, condigio sine qua non da realizagao dos trabalhos.

Aqui chegados, hd dois aspetos fundamentais a ter em conta; o objeto e o
ambito de aplicacio da Diretiva 2008/96/CE. Comecando pelo primeiro, portanto,
pelo objeto, cuja importincia resulta de permitir “[...] a percecio imediata do
dmbito material do conjunto de normas do ato legislativo” (Duarte et al., 2002), nesta
Diretiva o objeto é o estabelecimento do regime aplicdvel a quatro procedimentos
de seguranca rodovidria, relativos 2 infraestrutura, designadamente avaliagoes de
impacto na seguranga rodovidria, auditorias de seguranca rodovidria, gestio da
seguranga da rede rodovidria e inspe¢des de seguranca pelos Estados-Membros.
Os Estados-Membros ficaram vinculados a aplicar estes procedimentos as estradas
existentes no seu territério, que integrassem a rede rodovidria transeuropeia, quer
se encontrassem em fase de projeto, em construgio ou em servico. Acresceu, ainda,
porventura como recomendacio, como boa-prdtica, como caminho a seguir, numa
possivel 16gica de aplicacio antecipada a outras realidades, que futuramente podiam
ser objeto de normas vinculativas para os Estados-Membros, a aplicacdo, a titulo
voluntdrio, destes procedimentos de seguranca rodovidria a estradas construidas
com financiamento total ou parcial de fundos comunitdrios, ainda que nio incluidas
na rede transeuropeia de transportes. A aplicacio da diretiva circunscreveu-se,
portanto, a vias que tém uma relagio especial com a Unido, nuns casos por fazerem
parte da rede transeuropeia, nos outros, por lhes ter sido reconhecido um interesse
justificativo de um financiamento.

A rede transeuropeia de transportes, nos termos da Decisio n° 1692/96/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de julho de 1996, integrava redes de
infraestruturas de transportes terrestres, maritimos e aéreos, que, entre os seus fins,
inclufam o de “[...] assegurar, num espaco sem fronteiras internas, uma mobilidade
sustentdvel das pessoas e das mercadorias nas melhores condigies sociais e de sequrangapossiveis,
concorrendo simultaneamente para a realizagdo dos objetivos comunitdrios, nomeadamente

em matéria de ambiente e de concorréncia, bem como contribuir para o reforco da coesio
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econdmica e social”. A rede rodovidria transeuropeia integrava autoestradas e estradas
de grande qualidade, existentes, novas ou a adaptar, que desempenhassem um papel
importante no trdfego de longa distdncia, ou permitissem contornar os principais nds
urbanos, nos eixos identificados pela rede, ou assegurassem a interconexio com os
outros modos de transporte, ou permitissem ligar as regices enclavadas e periféricas as
regides centrais da Comunidade. Esta rede prestava aos utentes um nivel de servico,
de conforto e de seguranga elevado, homogéneo e constante. A rede compreendia,
para além das vias referidas, a infraestrutura de gestao do transito e de informagio
dos utentes e apoiava-se numa cooperagio ativa dos sistemas de gestao da circulagio
a escala europeia, nacional e regional. A rede rodovidria transeuropeia é, portanto,
constituida por um conjunto de estradas cuja importincia é funcional e qualitativa;
resulta da importincia das ligages que asseguram e do alto nivel de servico que
prestam. Acresce a relevincia que estas vias assumem em termos econémicos, de
coesdo e ambientais. Nestes termos, a seguranga destas vias, e ndo sé a seguranca
rodovidria, mas esta, em especial, atento ao objeto deste artigo, assumem, desde logo,
grande importincia, que aumenta na medida em que os procedimentos de seguranca
rodovidria especialmente adotados para a rede rodovidria transeuropeia venham a ser
aplicados as demais estradas existentes nos territérios dos diversos Estados-Membros.
Portanto, a Unido Europeia criou e disponibilizou, em 2008, quatro procedimentos
de gestio da seguranca rodovidria para aplicagio no territério dos seus Estados-
membros, introduzindo, deste modo, alguma uniformidade de procedimentos, uma
vez que, como se disse, tendo adotado uma Diretiva, hd uma margem para fazer a
implementagio de acordo com as realidades locais, v.g. atento ao ambiente rodovidrio,
a organizacdo do ecossistema rodovidrio, as prdticas técnicas e administrativas e ao
que se estabelece nos ordenamentos juridicos nacionais relativamente a transposigio
de diretivas, a regras de legistica, etc.. A aplicagio dos procedimentos de seguranca
rodovidria iniciou-se, como se viu, com cardter vinculativo, pela rede de estradas
consideradas mais importantes no ambito geogrifico da Uniio Europeia, sendo,
desde logo, apontada a importincia de se aplicarem estes procedimentos a outras vias,
que o legislador aponta, a titulo exemplificativo, referindo-se as que, no integrando
a rede transeuropeia, beneficiaram de subsidiagio pela Unido Europeia, sendo certo

que, nada impedia a sua aplicagio a quaisquer outras vias. Acresce que, nos termos
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dos artigos 10.° e 11.° da Diretiva 2008/96/CE, a Comissao deve mesmo estabelecer,
criar um sistema coerente para o intercAmbio das melhores préticas entre os Estados-
Membros, nomeadamente no que se refere a projetos e tecnologia, para, por esse
meio, se lograr alguma uniformizacio de procedimentos e se incrementar o nivel
de seguranca das estradas localizadas na Unido Europeia, que nio integram a rede

rodovidria transeuropeia.

O custo das politicas de seguranca rodovidria

As politicas seguidas devem ser objeto de acompanhamento e de escrutinio,
devem ser mensurdveis para que se possa avaliar os resultados por comparagio com
os meijos envolvidos. Dai que, os Estados-Membros sejam incumbidos de garantir a
elaboragao, por entidade competente, de um relatério relativo a cada acidente com
vitimas mortais ¢ de, regularmente, procederem ao célculo do custo social médio de
um acidente mortal e do custo social médio de um acidente grave que ocorram nos
seus territérios. E que, como referem os autores do estudo relativo a estas matérias,
publicado no nosso pais hd mais de dez anos, “(...] o apuramento estimado do custo
econdmico e social dos acidentes rodovidrios é uma condi¢do necessdria (mas nio suficiente)
para a tomada de medidas politicas no dmbito do mercado da mobilidade ¢ seguranga
rodovidria, a fim de minimizar esses custos sociais, atendendo & limitagio dos recursos
existentes na sociedade” (Dondrio et al., 2012). Em 2021, com dados relativos a 2019,
foi apresentado um novo estudo destas matérias, desenvolvido no contexto e com o
propésito de orientagido da tomada de decisdo que inclua “[...] wma andlise custo-
beneficio segura, que identifique a natureza dos riscos, que quantifique a sua importincia
econdmica e social e que proponha e priorize medidas eficientes de mitigagio dos principais
impactos” (Silva et al., 2021). Nio se trata de estudos meramente tedricos. Ao invés,
sendo por defini¢io os meios escassos, estes estudos que identificam os diversos custos
resultantes dos acidentes rodovidrios verificados num dado periodo, servem como
instrumento que permite planear as medidas a tomar, para que a utilizagdo dos meios
disponiveis se faca da forma que mais contribua para evitar acidentes e para reduzir a

gravidade das suas consequéncias.
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Os procedimentos de seguranga rodovidria de 2008

Voltando 4 versao inicial da Diretiva de seguranca das infraestruturas
rodovidrias, vimos que se pretende tornar as estradas cada vez mais seguras mediante
a aplicagao de procedimentos pré-definidos, desenvolvidos em todos os Estados-
Membros. O ponto de partida nio foi igual para todos, uma vez que, em vdrios
Estados-Membros, jé existiam e eram utilizados sistemas de gestdo da seguranca da
infraestrutura rodovidria que funcionavam bem. Estes paises puderam continuar a
utilizar os seus métodos, desde que estes se coadunassem com os objetivos da diretiva,
nomeadamente o de garantir um nivel elevado de seguranca. Vimos atrds que o
Plano Rodovidrio Nacional de 1998 j4 se refere a esta matéria e ao que estabelece.
Vimos, ainda, outras iniciativas que foram tomadas neste 4mbito, em Portugal.
Destes quatro procedimentos, que constam da Diretiva 2008/96/CE, pode dizer-
se que dois sdo proativos e dois reativos. A avaliagio de impacto dos projetos de
infraestruturas e a auditoria de seguranca rodovidria referem-se, designadamente,
A fase de planeamento e de projeto. A classificagio e gestio da seguranca da rede
rodovidria e as inspecoes sdo aplicdveis a estradas em exploragdo, portanto, abertas
ao trifego. A aplicacio destes quatro procedimentos permite perceber por que se
trata de um sistema de gestdo da seguranca rodovidria, uma vez que os estes se
articulam, se completam em fases diversas da vida de uma infraestrutura rodovidria.

Seguindo a sistematizagio da Diretiva, o procedimento que aparece em
primeiro lugar é o de «Avaliagio de impacto na seguranca rodovidria». Consiste
numa anilise estratégica comparativa do impacto de uma nova estrada ou de uma
modificagdo substancial da rede existente na seguranca da rede rodovidria realizada
na fase de planeamento inicial, antes da aprovacio do projeto de infraestruturas.
Esta avaliagio, colocada a nivel estratégico, identifica as implicacoes das
diferentes alternativas de planeamento de um projeto de infraestruturas para a
seguranca rodovidria. Tem aplicacdo no procedimento de selecdo dos trogos. Por
isso, a andlise, que é feita através deste procedimento, tem dois fins; indicar as
consideragées de seguranga rodovidria que contribuiram para a escolha da solucio
proposta e fornecer as informagdes necessdrias a uma andlise de custos-beneficios

das diversas opcoes.
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O segundo procedimento de que o legislador comunitdrio se ocupa, a auditoria
de seguranca rodovidria ao projeto de infraestruturas, consiste numa verificagio
técnica, pormenorizada, sistemdtica e independente, numa perspetiva de seguranca,
das caracteristicas de concegao de um projeto de infraestruturarodovidria, abrangendo
todas as fases, desde o planeamento até ao funcionamento inicial. A auditoria fica
a cargo de um técnico especializado, denominado auditor de seguranga rodovidria
ou de uma equipa auditora. Estas auditorias integram o processo de conce¢io do
projeto de infraestruturas nas suas diversas fases pelo que, vao sendo sucessivamente
feitas & medida que os trabalhos dos projetistas avancam, isto ¢, um projeto é
auditado em cada uma das suas fases. Cada um destes trabalhos resulta na produgio
do respetivo relatdrio, em que o auditor ou a equipa auditora definem elementos
conceptuais criticos de seguranca, de modo que estes vao sendo sucessivamente
corrigidos e eliminados. A importincia dos auditores é grande, o que determina que
o legislador fixe exigéncias, v.g., que tenham formacio adequada, periodicamente
atualizada, comprovada por certificados de competéncias, que sejam detentores de
experiéncia ou formacio relevante em projeto de estradas, engenharia de seguranca
rodovidria e andlise de acidentes.

A gestao da seguranca da rede rodovidria em servigo, que engloba a classificagio por
perigosidade dos trocos de elevada sinistralidade e a classificacio da seguranca da rede,
faz-se com base em exames do funcionamento da rede rodovidria realizados, no minimo,
com periodicidade trienal. Estes exames sio feitos por equipas em que, pelo menos,
um elemento ¢ detentor de experiéncia ou formagio relevante em projeto de estradas,
engenharia de seguranca rodovidria e andlise de acidentes, exigéncia que é comum aos
auditores de seguranca rodovidria. Os trocos que obtiverem maior classificacio em
termos de perigosidade devem ser privilegiados no que se refere a aplicacao das medidas
corretivas. Os trogos de elevada sinistralidade devem ser identificados, como tal, a partir
de dados referentes ao ntimero de acidentes mortais verificados em anos anteriores
por unidade de extensdo rodovidria em relagio ao volume de trifego e, no caso dos
cruzamentos, o nimero de tais acidentes por local de cruzamento. A identificagio de
trogos para andlise na classificagdo da seguranca da rede é feita a partir de uma andlise
e classificagio que tem em conta fatores relacionados com a seguranga, tais como a

sinistralidade, o volume de tréfego e a tipologia do tréfego.
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As inspegoes de seguranga incidem sobre estradas em servico com o duplo objetivo
de identificar as suas caracteristicas em matéria de seguranca rodovidria e de prevenir
acidentes. Sao realizadas com cardter de regularidade, com a periodicidade adequada &
salvaguarda de niveis adequados de seguranca na infraestrutura rodovidria em questao.
As inspegoes de seguranga, que sio feitas com base em orientagbes aprovadas por cada
Estado-Membro, incluem inspecoes periddicas da rede rodovidria e levantamentos
das eventuais incidéncias emergentes da realizagio de obras.

As préticas anteriores a Diretiva jd adotadas nos varios Estados-Membros, como
se disse, foram valorizadas pelo legislador comunitdrio. Tratava-se certamente de
conhecimento e experiéncia que havia todo o interesse em incorporar nas normas
que se estavam a criar. Esse interesse manteve-se durante a execugio da Diretiva,
estabelecendo-se o dever de a Comissdo, assistida por um comité, propiciar
a melhoria continua das prdticas de gestdo da seguranca rodovidria na Unido
Europeia, através da facilitagio e estruturacio do intercAimbio de conhecimentos
e das melhores préticas entre os Estados-Membros. Os incrementos a introduzir
nos procedimentos adotados, nos termos dos artigos 10.° e 13.° da Diretiva, sio
de base cientifica e técnica, e a metodologia seguida consiste na divulgacio entre os
Estados-membros das melhores préticas seguidas e do progresso técnico verificado,

tendo em vista a sua continua integragao.

As entidades com responsabilidades na aplicagdo dos procedimentos de

seguranca rodovidria

O Decreto-Lei n.© 138/2010, de 28 de dezembro, hoje revogado, procedeu
a transposi¢do parcial da Diretiva 2008/96/CE e estabeleceu, a nivel nacional,
o regime juridico para a defini¢do e aplicacio de procedimentos de gestdo de
seguranca da infraestrutura rodovidria, aplicdveis as rodovias do territério nacional
que integrassem a rede rodovidria transeuropeia, quer se encontrassem em fase
de projeto, em construgio ou em servico. O legislador introduziu defini¢oes dos
diversos procedimentos de seguranca rodovidria, estabeleceu regras relativas a sua

realizacdo, indicou a entidade responsdvel, o momento da realizacio e, nalguns
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casos, a periodicidade, o objeto, a realidade analisada e a matéria sobre que incidia,
os deveres de informagio, a qualificagdo, exigida para pessoas ou equipas que
realizam cada procedimento, a entidade que regula e supervisiona, etc.

A aplicagiao dos procedimentos de seguranga rodovidria, em Portugal, baseia-se na
articulagao da atuagio de um conjunto de entidades que exercem poderes publicos,
designadamente as entidades gestoras das infraestruturas rodovidrias, o InIR — Instituto
das Infraestruturas Rodovidrias, entretanto extinto, e a que sucedeu o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria e,
bem assim, outras entidades que prestam servigos & Administragio, nomeadamente,
projetistas, empreiteiros, e os que realizam os procedimentos de seguranca rodovidria.
As entidades gestoras das infraestruturas rodovidrias eram responsdveis, relativamente
as vias que integram a respetiva rede, nos termos do Decreto-Lei n.° 138/2010, por
assegurar a realizacdo de avaliagoes de impacto na seguranga rodovidria aos projetos
de infraestruturas rodovidrias, e de auditorias de seguranca rodovidria aos projetos de
rodovias. Incumbia-lhes, ainda, proceder a classificagio dos sublancos com elevado
potencial de redugio de sinistralidade, & sua andlise por equipas de peritos, realizar
as obras e trabalhos que se mostrem necessdrios e informar os utentes da existéncia
de trogos de elevada sinistralidade e promover ou realizar inspegdes de seguranca
rodovidria nas rodovias em servico. O Instituto da Mobilidade e dos Transportes foi
sobretudo encarregado da criacio de normas, de acompanhar alguns procedimentos e
de interagir com organismos de outros Estados-membros. Foi incumbido de regular
e supervisionar as auditorias de seguranca rodovidria, definir a metodologia aplicdvel
A classificagio dos sublangos com elevado potencial de reducio de sinistralidade,
regular e supervisionar as inspe¢oes de seguranca rodovidria e assegurar o intercimbio
de conhecimentos e melhores priticas com os restantes Estados membros da Unido
Europeia. A Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria ficou responsédvel pela
classificagio das zonas de acumulagio de acidentes, com base nos resultados de
andlises da seguranca da rede rodovidria, a realizar com a periodicidade méxima de trés
anos, pela recolha dos dados estatisticos dos acidentes com pelo menos uma vitima
mortal, registados pelas policias e pela realizacao quinquenal do estudo em que se faga
o cdlculo do custo social médio dos acidentes mortais e do custo social médio dos

acidentes graves.
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O legislador indica que os deveres de informagio relativos a seguranga rodovidria
devem funcionar no 4mbito da cooperacio entre entidades publicas. Trata-se afinal de
um conjunto de informagoes que permitem conhecer e caraterizar o funcionamento
do sistema rodovidrio, designadamente a sinistralidade, volumes e composicio do
trifego, caracteristicas geométricas das vias ou outros parimetros, cujo conhecimento é
necessdrio ao fim de promogio da seguranca rodovidria. A cooperagio entre as entidades
nio pode ficar confinada a este Ambito pois, atento aos fins das diversas entidades
referidas, aos procedimentos a conduzir e aos interesses prosseguidos, designadamente
em matérias de seguranga rodovidria, exige-se mais. Referimo-nos a simples articulagoes,
relativas ao desenvolvimento da atividade ordindria das vdrias entidades que integram
o ecossistema da mobilidade, tais como a adequacio de calenddrios, a constituigio de
equipas multidisciplinares, a escolha das pessoas, as préticas de relacionamento entre
funciondrios das diversas entidades, os meios e suportes utilizados para apresentar e
transmitir a informacio, a produgio e a partilha de conhecimento, que podem criar
oportunidades de utilizagio mais eficiente e eficaz dos meios disponiveis, com reflexos
nos resultados. Importa, ainda, acrescentar o concurso de entidades de natureza
privada, que colaboram com os servicos e organismos da Administracio de diversas
formas; aqueles que, individualmente ou integrando uma equipa, se encarregam
de projetar, de realizar e fiscalizar obras e de conduzir os vdrios procedimentos de
seguranca rodovidria, a que jd se fez referéncia, etc. Em razio da natureza dos trabalhos
a realizar terdo naturalmente de ser pessoas com algum grau de formagio relativa a
infraestruturas rodovidrias. Para além de prestadores de servigos, a que se fez referéncias,
hd também, a assinalar, o envolvimento de organizacoes da sociedade civil. Neste imbito
da seguranga rodovidria, para além de associagoes de cardter mais generalista, por se
estar a tratar de procedimentos especificos de seguranca rodovidria, refere-se, a titulo
exemplificativo, o Férum de Auditores de Seguranca Rodovidria, uma associacio de
direito privado sem fins lucrativos, cujos objetivos sio o fomento e aprofundamento
das bases técnico-cientificas das avaliacdes de seguranca rodovidria, a promogio e o
apoio da representagio das atividades de auditoria e inspegao de seguranca rodovidria a
nivel nacional e internacional, a promogio da qualificacio técnica dos seus membros,
e o reconhecimento da intrinseca importincia, social e econdmica, das avaliagoes de

seguranca rodovidria, nos termos que resultam dos seus Estatutos.
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A legislagao portuguesa de 2014

O Decreto-Lei n.©c 138/2010, de 28 de dezembro, nio procedeu a
transposi¢ao integral da Diretiva 2008/96/CE pelo que, a tarefa foi completada
através da Lei n.© 49/2014, de 11 de agosto, que estabelece o regime de acesso
e de exercicio da profissio de auditor de seguranca rodovidria, de emissio dos
respetivos titulos profissionais e de acesso e exercicio da atividade de formagio
profissional dos auditores. Foi um procedimento anémalo, atento a que
decorreram quase quatro anos entre a data de publica¢do dos dois diplomas, o
que prejudicou o desenvolvimento dos procedimentos de seguranga rodovidria
no nosso pais, uma vez que as principais normas relativas ao exercicio da
profissao de auditor de seguranca rodovidria sé foram publicadas pela Lei n.°
49/2014 e pela Portaria n.° 300/2021. A publicagao da referida lei foi, ainda,
acompanhada pelo publica¢io simultdnea do Decreto-Lei n.c 122/2014, que,
na versio origindria, estabelecia o regime juridico aplicdvel a realizacio das
auditorias de seguranca rodovidria, no que respeita as regras de exercicio da
atividade, ao respetivo quadro fiscalizador e sancionatério e as atribuicoes da
entidade certificadora, conforme previsto no Decreto-Lei n.c 138/2010, e no
Decreto-Lein.© 123/2014, que estabelecia o regime juridico aplicdvel a realizacio
das inspecoes de seguranga nas rodovias em operagio, nomeadamente no que
respeita as regras de exercicio da atividade, ao respetivo quadro fiscalizador e
sancionatdrio e as atribuicées da entidade certificadora.

O primeiro destes decretos-leis mantém-se em vigor, com as alteragdes que lhe
foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 84-B/2022, de 9 de dezembro. O segundo
foi revogado pelo diploma acabado de referir. Quanto ao regime das inspegoes de
seguranga rodovidria, hoje revogado, importa apenas reter que, em Portugal, estas
eram conduzidas por equipas em cuja constitui¢do tinha de existir, pelo menos,
um auditor de seguranca rodovidria, isto ¢, o legislador entendeu que o perfil do
auditor de seguranca rodovidria confere especial aptidao para a realizagao de vérios
procedimentos de seguranga rodovidria, nao se circunscrevendo apenas a auditoria

de seguranca rodovidria.
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As competéncias para a realizacio dos vérios procedimentos

A Diretiva nio estabelece 0 mesmo nivel de exigéncias quanto as pessoas que
podem realizar cada um dos procedimentos de seguranga rodovidria; o legislador
considerou, por certo, que uns procedimentos sio tecnicamente mais exigentes que
outros, pois as indicagoes relativas s pessoas encarregadas de os conduzir é mais
taxativa ou mais discriciondria, consoante os casos. Com efeito, para a realizagio de
umaauditoria de seguran¢a rodovidria hd que acautelara nomeagio de um auditor para
proceder a auditoria das caracteristicas de conce¢o de um projeto de infraestruturas
ou sendo esta feita por uma equipa, pelo menos um dos seus membros, tem de ser
auditor de seguranga rodovidria. No caso da equipa de peritos que avaliam os trocos
de estrada que se revelem prioritdrios, em razio da classificagio por perigosidade dos
trogos de elevada sinistralidade e da classificagao da seguranca da rede, exige-se que,
pelo menos um membro da equipa satisfaca os requisitos estabelecidos no preceito
da alinea a) do n.° 4 do artigo 9.°, na versio da Diretiva em vigor, isto ¢, que tenha
experiéncia ou formagio relevante em projeto de estradas, engenharia de seguranca
rodovidria e andlise de acidentes e integragio de pelo menos um auditor na equipa.
Para a avaliagio de impacto dos projetos de infraestruturas na seguranca rodovidria
nada se diz quanto 2 formagao de quem conduz o procedimento ou nele participa
e, para as inspecoes de seguranca rodovidria o legislador limita-se a dizer que a sua
realizacdo fica a cargo da entidade competente.

O legislador nacional estabeleceu de forma mais precisa quanto a esta matéria.
A realizacio de auditorias de seguranca rodovidria ¢ efetuada por um auditor, ou
por uma equipa auditora. No procedimento de classificagio e gestao da seguranca
da rede rodovidria em servigo, a avaliacao dos sublancos com elevado potencial de
reducio de sinistralidade fica a cargo de equipas de peritos, em que pelo menos
um deles possua a qualidade de auditor. A formagio, qualificagio e nomeagio de

inspetores obedece aos critérios constantes de legislacio especifica.
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O perfil auditor de seguranca rodovidria

A Lei n.o 49/2014, relativa ao acesso e exercicio da profissio de auditor de
seguranca rodovidria, tem origem numa proposta de lei apresentada pelo Governo ao
Parlamento, no 4mbito do seu poder de iniciativa, nos termos do preceito da alinea
d) do artigo 197.°, n.° 2 da Constitui¢io. A generalidade das solu¢des constantes
da proposta de lei do Governo portugués mereceu a concordincia da Comissao de
Regulagio do Acesso a Profissdes (Comissio de Regulagio do Acesso a Profissoes,
2013) e da Ordem dos Engenheiros Técnicos (Ordem dos Engenheiros Técnicos,
2013), que também formularam propostas. A Ordem dos Engenheiros, sem manifestar
uma aderéncia expressa ao proposto, pronunciou-se quanto a pontos especificos da
proposta (Ordem dos Engenheiros, 2013). A Lei n.© 49/2014, cuida das competéncias
e do relacionamento a estabelecer entre as entidades com especiais incumbéncias
relativamente as auditorias de seguranca rodovidria; auditores de seguranga rodovidria,
Instituto da Mobilidade e dos Transportes e entidades formadoras.

O auditor ¢ definido como a pessoa singular, detentora de titulo profissional
vélido emitido nos termos da lei, a quem compete avaliar os estudos e projetos
na Gtica da seguranca rodovidria. O Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
responsdvel pela drea das infraestruturas rodovidrias, tem a qualidade de entidade
certificadora, que garante a aplicacio da lei, e fiscaliza o seu cumprimento, sendo
igualmente competente para a promogio de auditorias de seguranca rodovidria,
para a emissdo do titulo profissional de auditor de seguranca rodovidria, bem como
para a certificacdo das respetivas entidades formadoras. As entidades formadoras,
devidamente certificadas nos termos do respetivo regime-quadro, ministram os
cursos de auditor de seguranca rodovidria.

O exigente perfil do auditor de seguranca rodovidria, contribuiu certamente para
que, neste diploma se estabelecesse “[...] uma reserva de atividade conforme indica
0 n.° 3 do artigo 9.° do projero de diploma [que dew origem & referida lei] ao consagrar
que apenas quem detenha o titulo profissional de auditor pode realizar as auditorias
de seguranca rodovidria” (Comissio de Regulagio do Acesso a Profissées, 2013). O
ecletismo da formacio do auditor de seguranca rodovidria no ambito do regime de

seguranga das infraestruturas rodovidrias constitui uma mais-valia para os outros
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procedimentos de seguranca rodovidria em que se estabelece a sua participagio,
nomeadamente naqueles em que o legislador assim considerou necessdrio. E, essa
mais-valia, pode, ainda, alargar-se 3 medida que a aplicagio dos procedimentos
de seguranca rodovidria se estenda a outros tipos de via, para além daqueles que

resultam da Diretiva 2008/96/CE, na versio em vigor.

A autonomia do auditor de seguranga rodovidria

A relevincia da realizagio de auditorias aos projetos de seguranga rodovidria, que
serve para incorporar a seguranca rodovidria nos projetos, 2 medida que estes evoluem e se
desenvolvem, evitando solugoes que se identifiquem, desde logo, como propiciadoras da
ocorréncia futura de acidentes, e da consequente necessidade de se ter que fazer obra para
corrigir, s3o objeto de reconhecimento pela literatura técnica e determinaram o legislador
a estabelecer um quadro de exigéncia quanto ao auditor, que nio pode deixar de se
considerar especialmente elevado. A partida, a profissio de auditor, estd, como se disse,
sujeita a um regime de reserva de atividade; s6 o detentor do titulo profissional vélido pode
exercé-la. As exigéncias a cumprir para se exercer a profissao sio, em ctiimulo, a deten¢io
de formagio superior em engenharia civil, a manutencio de inscrigio na respetiva ordem
profissional, experiéncia especifica em projeto rodovidrio, formagio especifica com
aprovagio, ou reconhecimento das qualificagées obtidas no estrangeiro. A exigéncia de
inscri¢io na Ordem dos Engenheiros ou na Ordem dos Engenheiros Técnicos ¢, jé de
si, um requisito que integra a verificagdo de um conjunto de pressupostos relativos a
formagio académica e profissional e 4 idoneidade, uma vez que as ordens profissionais
“[....] sdo associagoes priblicas formadas pelos membros de certas profissoes livres com o fim de,
por devolugio de poderes do Estado, regular e disciplinar o exercicio da respetiva atividade
profissional” (Amaral, 1986) ou, de acordo com a Lei n.° 2/2023, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagdo, organizacio e funcionamento das associagoes
publicas profissionais “[...] entidades piiblicas de estrutura associativa representativas de
profissoes que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e exercicio,
a elaboragdio de normas técnicas e de principios e regras deontoldgicos especificos e a um regime

disciplinar autdnomo, por imperativo de tutela do interesse priblico prosseguido’.
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O exercicio da profissio de auditor de seguranca rodovidria exige o respeito por
um quadro deontoldgico especifico, que sublinha a independéncia, a autonomia
técnica deste profissional, cuja “[...] atividade néo colide nem retiva competéncias ou
responsabilidades aos atuais intervenientes no planeamento e projeto de estradas”, como
consta do preAmbulo do Decreto-Lei n.° 122/2014. A independéncia do auditor de
seguranga rodovidria tem de ser assegurada “[....] relativamente aos outros intervenientes
neste processo, por forma a minimizar a possibilidade de pressoes sobre os auditores com
objetivos distintos dos da propria ASR (nomeadamente a tendéncia para associar a esta o
processo de verificacio do cumprimento de normas ou para refazer o projeto)” (Cardoso
et al., 2022). E que, a auditoria ndo é uma revisio do projeto, mas uma andlise do
mesmo com o fim especifico de que lhe seja introduzido tudo o que possa melhorar o
nivel da seguranca rodovidria. Distinguindo, ao auditor compete “[...] documentar os
aspetos do projeto que podem originar problemas de seguranga e fundamentar a filosofia de
tratamento a seguir para os mitigar” (Cardoso et al., 2022) e, sobre o projetista recai a
tarefa de “[...] definir as caracteristicas técnicas do empreendimento ¢ [defrever o projeto
de acordo com os resultados da ASK” (Cardoso et al., 2022). Portanto, o auditor de
seguranga rodovidria, para o exercicio da sua fungio, necessita de autonomia, que se
afirma perante o autor do projeto; “[...] para garantir a eficdcia da ASR, o auditor deve
ser independente da equipa projetista, de modo que possa contribuir com uma nova visio
relativamente ao projeto, a qual permitird uma andlise construtiva do mesmo” (Cardoso
e Bairrdo, 2008). E, a mesma autonomia afirma-se também perante a entidade gestora
da via, cujos interesses incluem a seguranca rodovidria, mas nio se reduzem a esta.
Entre outros interesses publicos, acrescem, nomeadamente, os interesses ambientais,
relativos ao trafego, como a fluidez deste e a capacidade da estrada, o nivel de servigo,
a relagio custo-beneficio, o tracado, o itinerdrio, a abertura da obra ao trifego, a
sua exploragio, etc. E estando a rede rodovidria nacional totalmente concessionada,
a atividade desenvolvida pelos concessiondrios visa obter lucro, necessdrio 2
remunerac¢io do capital e A realizagio dos investimentos que a sua atividade exige. Sem
embargo, como se refere no preAmbulo do Decreto-Lei n° 122/2014, “[...] a prdtica
internacional tem reconbecido que os valores do tempo e 0s custos ﬁmznceiros associados a
realizagio das ASR, quanto a impactes gerados na fase de projeto, sio compensados face aos

beneficios dai resultantes, ao longo da vida titil da obra”.
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A atividade do auditor de seguranca rodovidria é baseada em conhecimentos
cientificos, devidamente atualizados, ¢ na sua competéncia técnica. E uma
atividade focada sobre os fatores de risco e a indicag¢iao das medidas de prevencao
adequadas, devidamente enquadradas pelo regime juridico aplicdvel A realizacio
das auditorias de seguranga rodovidria, no que respeita as regras de exercicio da
atividade, ao respetivo quadro fiscalizador e sancionatério e as atribuigbes da
entidade certificadora, a que se refere o Decreto-Lei n.© 122/2014, de 11 de agosto.
Assim se compreende e fundamenta a absoluta necessidade de que as auditorias de
seguranca rodovidria, enquanto instrumento técnico, cujo “[...] objetivo primeiro

. € 0 de assegurar que os empreendimentos vidrios executados ou a executar tenham
condigées para funcionar da forma mais sequra possivel” (Cardoso et al., 2008), sejam
executadas com autonomia técnica, para que se reconduzam efetivamente a uma
andlise e intervencdo que, vinculada a seguranca rodovidria, resulte numa efetiva

prevengio da sinistralidade.

A avaliagio ex post da Diretiva

A alteracio de atos de natureza legislativa pressupde, nos termos das regras
proprias da legistica material, que se proceda  sua avaliagio em face dos objetivos
que foram estabelecidos. Importa, em suma, indagar periodicamente se as normas
de um ato legislativo se revelam adequadas aos fins que levaram 2 sua aprovacio,
se estdo a produzir os resultados esperados, se os objetivos ainda sao adequados ao
fim de determinado tempo, se os resultados obtidos sio proporcionais ao esforgo
despendido, para se ponderar a necessidade de fazer ajustes no regime juridico
ou, em casos de maior desadequacio, proceder & sua revogagio e substituigio por
outro. Desta forma podem ponderar-se a extensao, a profundidade da intervencio
legislativa, conceber-se a mesma atento aos objetivos fixados, e dar-se a conhecer
os respetivos fundamentos técnicos, juridicos, econdémicos, sociais, etc. As
solugdes adotadas, quando devidamente fundamentadas e transparentes sio mais
claras e, tendencialmente mais bem apreendidas, compreendendo-se a razio pela

qual as partes enquadradoras e explicativas dos diplomas legais, designadamente,
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as “[...] exposigoes de motivos e predmbulos, ... devem ser concebidos e redigidos
depois de os enunciados normativos jd estarem bastante proximos da sua versio final’
(Duarte et al., 2002).

Neste caso da Diretiva 2008/96/CE, o legislador, logo de inicio, previu a
necessidade de se introduzirem as atualizacbes que se mostrassem necessdrias em
razdo do progresso técnico, assim como a aplicagio de orientagoes que conduzissem
a uma melhoria sistemdtica da seguranga das infraestruturas, a nivel comunitdrio,
e proporcionassem uma base para a evolugio gradual rumo a um sistema mais
eficaz. Ora, estando o sistema de gestdo da seguranca da infraestrutura rodovidria
organizado com base em normas juridicas, as respetivas alteragoes e atualizacoes
devem acompanhar e propiciar a adogio das solugoes tecnologicamente mais
evoluidas que o legislador entender adequadas 2 realidade subjacente. Ao fim
de cinco anos de vigéncia da Diretiva 2008/96/CE, foi feita uma avaliacdo dos
efeitos produzidos, com base na assungao de que a adogio da Diretiva se destinava
a abordar as deficiéncias identificadas na gestdo da seguranga da infraestrutura
rodovidria, de base nacional, e a introduzir uma aplicagio generalizada de idénticos
procedimentos de gestao dessa seguran¢a em todos os Estados-Membros. Foi, entio,
possivel concluir que o regime da Diretiva estava a produzir resultados positivos; por
forca das transposicoes operadas para os ordenamentos juridicos nacionais. Com
efeito, considerou-se que as dificuldades e disparidades entre Estados-Membros
na gestao destas matérias desapareceram, na medida em que houve uma aplicacio
generalizada de regimes juridicos nacionais, que transpunham e adaptavam o da
Diretiva as realidades respetivas. A Diretiva “[...] sets out a “common language” for
carrying road infrastructure safety management which relies upon a generalized use of
the RISM procedures which are now established in all Member States and rooted on a
minimum set of compulsory rules in the management of the TEN-T roads (in many
cases also extended to the not TEN-T roads). Overall, it has steered a normative and
operational process that would not have happened without EC intervention” (Sitran
et al., 2016). Noutro documento (DGMOVE, 2014) refere-se que os objetivos
principais da Diretiva 2008/96/CECE reconduziam-se a encorajar a integracio
da seguranca rodovidria em todas as fases do planeamento, projeto e operagio, a

definicao de regras aplicdveis aos diversos procedimentos de auditoria e de inspecio
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estabelecidos na Diretiva e ao aumento da eficiéncia na utilizacio dos recursos
necessariamente limitados para construgio e conservacio de estradas. Neste
documento sio apresentadas conclusoes preliminares no mesmo sentido, afirma-
se que a padronizacio dos procedimentos a partir dos estabelecidos na Diretiva, a
extensio da aplicagio dos mesmos procedimentos de seguranca da infraestrutura
rodovidria a estradas nio incluidas na rede transeuropeia sio exemplos do que,
de positivo, se produziu. Afirma-se, ainda, a importincia conferida ao auditor de
seguranga rodovidria, que era sobretudo visivel no cuidado posto nas exigéncias
colocadas quanto a quem pode exercer essa fungio, ao que deve ser objeto da sua
atividade, sendo que as boas prdticas seguidas estavam a permitir o reconhecimento
dos curricula dos auditores noutros Estados-Membros, para além daquele em que
tinham feito a sua formacdo. Destoando destas notas positivas, mas apontando um
caminho, “[...] the main weakness of this Directive, by contrast, relates to the limited
scope of its application, since it only applies to the TEN-T road network and not to non-
TEN-T roads which, conversely, provide the highest potential for improving road safety
as the majority of accidents occur on these roads” (Sitran et al., 2016).

Aqui chegados, as opg¢oes tomadas em 2019, ao nivel da Unido Europeia,
sdo justificadas em razio de a avaliagio efetuada relativamente a aplicagio dos
procedimentos de gestio da seguranca da infraestrutura rodovidria na rede
transeuropeia ter sido positiva; os procedimentos estabelecidos em 2008 contribuiram
para reduzir o ndmero de vitimas. Esta avaliagio mostrou, ainda, que os Estados-
Membros, que aplicam principios de gestdo da seguranca da infraestrutura rodovidria,
a titulo voluntdrio, as suas estradas nacionais, fora da rede transeuropeia, obtiveram
melhores resultados em termos de seguranga rodovidria do que os demais Estados-
Membros. O desenvolvimento do conhecimento relativo a estas matérias, que sao
muito técnicas, os avangos tecnoldgicos jd disponiveis para utilizagio e a experiéncia
acumulada com a realizagio dos procedimentos, justificam igualmente a evolugio da
legislagdo. Portanto, com as novas solugdes, com os aperfeicoamentos introduzidos,
o legislador comunitdrio pretendeu dar mais um passo no sentido de que as estradas
se tornem menos perigosas, em razio do aumento do nivel de exigéncia relativo a
concegio das infraestruturas e a sua conservagio, de modo que torne menos provavel

a ocorréncia de acidentes e mais reduzida a gravidade das suas consequéncias.
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A revisio do regime resultante da Diretiva 2019/1936

A Diretiva 2019/1936, cujo objeto é “[...] o estabelecimento de procedimentos que
assegurem um nivel consistentemente elevado de seguranca rodovidria em toda a rede
transeuropeia e na rede de autoestradas ¢ estradas principais em toda a Unido”, reviu
o regime constante da Diretiva 2008/96/CE, a que introduziu algumas alteracoes
importantes. O novo enquadramento juridico dos procedimentos de seguranca
da infraestrutura rodovidria estd num novo patamar de exigéncia, naturalmente
mais elevado, por tal ser considerado necessdrio para que os resultados continuem
a melhorar; para que os indices de sinistralidade rodovidria baixem. O legislador
europeu seguiu uma metodologia diferente do portugués; o primeiro introduziu
alteragoes ao diploma vigente, o segundo revogou expressamente dois diplomas,
alterou outro e publicou um novo diploma legal que faz a transposicio da mencionada
Diretiva na sua redago vigente, completado por outro de natureza regulamentar.

A primeira alteragio introduzida pelo legislador europeu é especialmente
importante; refere-se ao alargamento do 4mbito de aplicagio da Diretiva, que, para
além das estradas da rede transeuropeia, integra agora autoestradas e outras estradas
principais. A opcio legislativa foi baseada no critério da importincia das vias,
escolhendo-se, portanto, aquelas que apresentam as carateristicas que permitem
maior velocidade de circulagio, que tém maior capacidade, que asseguram
as ligagoes mais importantes. A explicacdo para esta opgdo, de acordo com o
preAmbulo da Diretiva 2008/96/CE, resulta de “[...] uma grande parte dos acidentes
de viagdo ocorre[r] numa pequena proporcio de estradas em que o volume de trdfego e as
velocidades sio elevados e onde existe um trdfego muito variado que se desloca a diferentes
velocidades. Por conseguinte, o alargamento parcial do dmbito de aplicacio da Diretiva
2008/96/CE as autoestradas ¢ a outras estradas principais fora da rede transeuropeia
deveria contribuir significativamente para a melhoria da sequranca da infraestrutura
rodovidria em toda a Unido”. A possibilidade de aplicacio, a titulo voluntdrio, do
regime constante da Diretiva 2008/96/CE as infraestruturas nacionais de transporte
rodovidrio, nio incluidas na rede transeuropeia de transportes, construidas com
financiamento total ou parcial de fundos comunitdrios foi alterada, passando

a estabelecer-se a aplicagio obrigatéria dos procedimentos previstos na referida
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Diretiva a qualquer projeto de infraestrutura rodovidria fora das zonas urbanas, que
seja realizado com financiamento da Unido Europeia.

Quanto aos procedimentos de seguranga rodovidria o legislador europeu
mantém os mesmos quatro; avaliagdes de impacto na seguranca rodovidria, com
uma alteragio no anexo I relativa ao tréfego; auditorias de seguranga rodovidria,
que passam a ter que seguir orientagdes, a desenvolver pela Comissao Europeia
e Estados-membros, relativas as zonas adjacentes das estradas menos perigosas e
claramente sinalizadas e quanto aos requisitos de qualidade relativos aos utilizadores
vulnerdveis; inspecoes de seguranca rodovidria, em cujo regime se introduziram
alteragdes importantes; e avaliagdes da seguranca da totalidade da rede rodovidria
pelos Estados-Membros, em relagio as quais hd modificacoes considerdveis que
levam & substituigio integral do artigo 5.°.

Em Portugal, o Decreto-Lei n.© 84-B/2022, que faz a transposicio das referidas
Diretivas, aplica-se, para além das estradas que integram a rede transeuropeia, a
autoestradas, vias reservadas a automéveis e motociclos, itinerdrios principais e
outras vias que integram os corredores definidos para este tipo de itinerdrios no
Plano Rodovidrio Nacional, ou que os estejam a substituir enquanto nio sio
construidos, nos termos estabelecidos no preceito do artigo 6.2, n.° 6 do Plano

Rodovidrio Nacional.

Avaliagao de impacto dos projetos de infraestruturas na seguranca rodovidria

O artigo 3.° da Diretiva 2008/96/CE, relativo 4 avaliagao do impacto dos
projetos nas infraestruturas de seguranga rodovidria nio sofreu alteragdes em
2019. O diploma que opera a transposi¢do para o nosso ordenamento juridico
nio identifica de forma expressa as entidades a quem compete fazer a avaliacio
de impacto dos projetos de infraestruturas na seguranca rodovidria, indicando
apenas que é a mesma entidade que mandar elaborar ou executar projetos;
tendencialmente os concessiondrios e subconcessiondrios das vias que integram
a rede rodovidria nacional. A estes compete estudar as alternativas possiveis de

tracado segundo consideracoes de seguranca rodovidria, procedendo, ainda, a
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recolha da informacao necessdria para a realizagao da andlise custo-beneficio das
diversas alternativas avaliadas.

O legislador comunitdrio determina a necessidade de se atender, logo na
fase inicial, em que se executam os estudos e projetos, as necessidades especificas
dos utilizadores vulnerdveis, que o legislador nacional converteu em utilizadores
desprotegidos; categoria que inclui os pedes, em particular as criangas, idosos,
grévidas e pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, os utilizadores
de velocipedes, de ciclomotores ¢ de motociclos. A defini¢io do Decreto-Lei n.°
84-B/2022 inclui, entre os utilizadores desprotegidos da estrada, por acréscimo
definicao de utilizador vulnerdvel do Cédigo da Estrada, os utilizadores de veiculos

motorizados de duas rodas.

Auditorias de seguranga rodovidria

Quanto as auditorias de seguranca rodovidria o legislador comunitdrio
acrescenta uma nova disposicao, relativa & competéncia da Comissio para a emissio
de instruges, a aplicar na concegio das zonas adjacentes as faixas de rodagem e aos
requisitos de qualidade respeitantes aos utentes vulnerdveis da estrada. A atencao
especial conferida ao tratamento das dreas adjacentes a faixa de rodagem nao ¢
nova para os especialistas de engenharia de trifego e seguranca rodovidria, que,
hd muito, propéem a criagio de zonas livres de obstdculos perigosos, “tdo amplas
quanto as condigdes existentes no local o permitam” (Macedo et al., 2011), de forma
que se mitiguem os riscos inerentes as saidas descontroladas da faixa de rodagem.
Para assegurar niveis de seguranga satisfatérios quanto a estas eventualidades, tendo
em conta as limitagdes de espaco, bem como de deslocagio e remocio de alguns
obstdculos, hd medidas adequadas, cuja utilizacio se pretende agora generalizar.

O Decreto-Lei n.© 236/2012 d4 competéncia ao Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I. P, para regular e supervisionar as auditorias de seguranca rodovidria,
mas, diferentemente do que fez no caso das inspegoes de seguranca rodovidria,
nao cuidou de indicar quais s3o as tarefas incluidas nesses poderes de supervisio,

matéria que ndo vem expressamente indicada no diploma referido, que estabelece
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a sua orginica. Sdo certamente poderes de estabelecer regras gerais e abstratas e
de acompanhamento das atividades desenvolvidas, uma vez que, na missio do
referido Instituto, se inclui o exercicio das fun¢des de regulamentagio técnica, de
licenciamento, coordenagio, fiscalizagio e planeamento no setor dos transportes
terrestres e respetivas infraestruturas. Este instituto publico estd encarregue de
promover a qualidade e a seguranca das infraestruturas rodovidrias, de promover
a definicdo de normas regulamentares aplicdveis ao setor das infraestruturas
rodovidrias em matéria de qualidade e de seguranca, e de fiscalizar as inerentes

atividades, etc.

Avaliagio da seguranca da totalidade da rede rodovidria

A avaliagio da seguranca da totalidade da rede rodovidria baseada no risco
surgiu como um instrumento de identificagio dos trogos da rede que necessitam
ser objeto de inspegoes de seguranga rodovidria mais exaustivas, e de investimento
prioritdrio, em funcio do seu potencial para proporcionar melhorias em matéria de
seguranca na totalidade da rede. O artigo 5.°, na versio original da Diretiva, sob a
epigrafe “classificagio e gestio da seguranca da rede rodovidria em servigo”, conjugado
com o disposto no anexo III, estabelecia a classificagao por perigosidade dos trocos
de elevada sinistralidade, com base “no nimero de acidentes mortais verificados em
anos anteriores por unidade de extensio rodovidria em relagio ao volume de trdfego
e, no caso dos cruzamentos, o niimero de tais acidentes por local de cruzamento”. A
classificacdo da seguranca da rede, por cada categoria de estradas, era feita a partir
de exames periédicos do funcionamento da rede rodovidria. A classificacio de
seguranca inclui, pelo menos, trés niveis de seguranca. A Diretiva 2019/1936 altera,
por completo a redagio deste artigo. O procedimento de avaliagio da seguranca
da totalidade da rede rodovidria visa, na versio vigente, avaliar a gravidade do
risco de acidente e de impacto com base, essencialmente, num exame visual das
caracteristicas de concegio da estrada, realizado no local ou por meios eletrénicos,
e numa andlise dos trogos da rede rodovidria em servigo hd mais de trés anos, em

que tenha ocorrido um niimero elevado de acidentes graves em relacdo ao fluxo de
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trifego. A Comissio Europeia compete estabelecer a metodologia para a realizagio
de avaliagoes sistemdticas da seguranca da totalidade da rede rodovidria e a utilizar
nas classificagoes de seguranca.

O legislador nacional incube a Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria
de realizar periodicamente a avaliagio da seguranca rodovidria  escala da rede,
que se refere a todas as vias a que o Decreto-Lei n.© 84-B/2022 se aplica. Este
procedimento implica uma adequada colaboragio com as entidades gestoras
de vias, que habilitam a referida autoridade com as informagoes necessdrias,
designadamente as constantes da Portaria n.© 65/2023, de 3 de margo, que transpoe
os anexos da Diretiva 2008/96/CE, na versio introduzida pela Diretiva (UE)
2019/1936, completando a sua transposigao. Esta avaliacio, a cargo de equipas,
necessariamente integradas por um membro detentor do titulo profissional de
auditor de seguranca rodovidria, recai sobre a gravidade dos riscos de acidente e
de ferimento. Os resultados obtidos, relativamente aos quais se atribui especial
importincia, sio comunicados & Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria e
ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes e, ainda, objeto de publica¢io, no
que terd possibilidade de vir a constituir uma ocasido de escrutinio publico da
agio das entidades gestoras de vias; mais umas do que outras atento, desde logo,
a dimensio das respetivas redes, as estradas que as integram, suas carateristicas,
tréfego, ligagdes que asseguram, etc.

A periodicidade da realizagao das avaliagdes da seguranca da totalidade da rede
rodovidria, a que se refere o preceito do artigo 5.°, n.° 3, na redacio da Diretiva
2019/1936, encerra um grau de discricionariedade técnica, que resulta dos critérios
que vierem a ser adotados na fundamentagio do momento da sua realizagao. Tanto
nos casos em que se opte por realizar a avaliagdo por terem decorrido cinco anos
desde a anterior, como em prazo menor, importa que se dé a devida atengio aos
respetivos fundamentos, v.g. técnicos, que determinaram, naquele momento,
a Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria a concluir no sentido de que ¢é
necessdrio realizar um procedimento para garantir niveis adequados de seguranca.
Os principios aplicdveis 4 atividade administrativa, desde logo, o da boa gestdo, nas
suas vertentes da eficiéncia, da eficicia e da economicidade podem contribuir para

a preparagio da fundamentagio.
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Inspecoes de seguranca rodovidria

A leitura da Diretiva 2008/96/CE, na versio em vigor, permite identificar,
dentro das inspegoes de seguranga rodovidria, diversos procedimentos, atendendo ao
seu objeto, ao cardter regular ou nao, a participagio de uma ou de duas entidades.
Particularizando o legislador, logo nas definicoes, distinguiu as inspe¢oes de seguranca
rodovidrias especificas, das periddicas. As inspecoes de seguranca rodovidria periddicas,
reconduzem-se a uma verificagao ordindria e regular das caracteristicas e defeitos da
via, cuja corregio, por motivos de seguranga, exige apenas a realizagio de obras de
conservagio. Estes procedimentos constituem a verificagio habitual, se se preferir, de
primeiro nivel ou de entrada, sio um instrumento essencial para prevenir eventuais
perigos. Sao levados a cabo nos momentos que se revelarem adequados para cada
trogo. Estas inspecoes destinam-se 4 verificagao das caracteristicas e defeitos de menor
gravidade, cuja correcio se processa através de obras que repéem as carateristicas
funcionais, v.g. as de seguranga e o nivel de servico da via. As inspe¢des designadas
por especificas, jd se referem a problemas de maior gravidade. Estas consistem
numa investigagio orientada para a identificagio de condicdes perigosas, defeitos e
problemas que aumentem o risco de acidentes e lesoes, com base numa visita no local
de uma via rodovidria ou de um troco existente. Sao contingentes na medida em que
sdo feitas em consequéncia das conclusoes das avaliagoes da seguranca da totalidade
da rede. Estas inspecoes tém como alvo locais e trogos em que a sinistralidade
apresenta niveis graves e devem ser seguidas da realizagio das obras que se revelem
necessdrias para corrigir os problemas concretamente identificados. H4, portanto,
uma intervengio muito pragmdtica e pontual, focada num local em que importa
intervir para corrigir aquilo que estd efetivamente a causar acidentes.

Voltando as inspegbes periddicas, o legislador europeu criou uma relagio
especial destas com os procedimentos de seguranca relativos a tdneis existentes na
rede rodovidria, introduzindo na terminologia de engenharia de trifego e seguranca
rodovidria as inspecoes conjuntas, porque realizadas pelas entidades gestoras do
tunel e da estrada que o atravessa. O legislador nacional indica que o envolvimento
de representantes das entidades responsdveis pelas estradas e pelos tineis tem o

objetivo de melhorar as condi¢ées de seguranca rodovidria nesses locais. Nestes

106



casos a periodicidade da inspecio nio deve ser superior a seis anos, para o que
relevam as normas constantes da Diretiva 2004/54/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho de 29 de abril de 2004, relativa aos requisitos minimos de seguranca
para os tineis da Rede Rodovidria Transeuropeia, transposta para o ordenamento
juridico nacional pelo Decreto-Lei n.c 75/2006.

Portanto, o legislador nacional distingue e autonomiza os trés procedimentos
inspetivos; as inspe¢oes periddicas de seguranga rodovidria, a realizar, com a
frequéncia que se revele necessdria para se manterem niveis adequados de seguranca
rodovidria, no mdximo, a cada quatro anos; as inspegdes conjuntas de seguranca
rodovidria, a realizar, com cardter de rotina, com a frequéncia que se revele necessdria
para se manterem niveis adequados de seguranca rodovidria nos trechos adjacentes
e nas zonas de entrada e saida dos tiineis, pelo menos, de seis em seis anos; e as
inspegoes especificas de seguranca rodovidria, a realizar de acordo com os resultados
da classificagio do nivel de seguranga, podendo alternativamente serem substituidas
pela aplicacio direta de medidas corretivas ou mitigadoras. Este aspeto, relativo a
aplicacdo direta de medidas corretivas ou mitigadoras que constitui uma inovagio
portuguesa, parte do pressuposto de existirem casos em que o procedimento de
classificacdo do nivel de seguranca e a inspegio realizada pela Autoridade Nacional
de Seguranca Rodovidria permitem identificar os problemas a um nivel que torna
ébvio para os especialistas o que hd a fazer, pelo que, sem delongas, é possivel corrigir
0 que nio estd bem. Desta forma visa-se promover a rapidez ¢ economicidade na
realizacio das intervengdes e, nessa medida, torna-se especialmente recomenddvel
que esta solugdo venha a ser objeto de avaliacio ex post, nomeadamente, para se
conhecerem os efeitos que produzir e, com base neles se concluir relativamente 2
adequagdo da mesma, quanto a sua efetiva aplicacio, a taxa de reducdo de acidentes e
suas consequéncias em comparagao com os casos em que a obra se realizar apés uma
inspecao especifica feita pela entidade gestora da via, quanto aos custos envolvidos,
num caso e no outro, quanto aos ganhos de tempo efetivamente verificados, etc.

A realizagio das inspegoes de seguranca rodovidria, sem prejuizo dos casos em
que pode ser feita pela Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria e pelo Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, a suas expensas, nos termos do preceito do artigo

8.2, n.° 5 do Decreto-Lei n.° 84-B/2022, constitui um encargo das entidades
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gestoras das infraestruturas rodovidrias, sob supervisao do, jd referido, Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, que tem poderes importantes, nomeadamente,
para controlar o cumprimento das obrigagbes daquelas entidades. Com efeito,
este Instituto recebe informacio circunstanciada sobre as inspegoes, os respetivos
resultados e os trabalhos de manutencao efetuados no ano anterior pelas entidades
gestoras de vias, sendo caso disso, intervém no planeamento, quanto s intervencoes
a realizar e A sua calendarizagio, e assegura que as intervengoes de manutencio
para corregdo ou mitigacdo das caracteristicas e defeitos detetados nas inspecoes
periddicas de seguranga rodovidria sio realizadas e concluidas de acordo com o
planeado, assumindo, neste aspeto, um papel central quanto ao nivel de risco e de

qualidade das infraestruturas, efetivamente existentes, em cada momento.

As alteragoes em curso na mobilidade

Nos tltimos anos estio a verificar-se alteragbes importantes nas tecnologias
disponiveis, que sao incorporadas na mobilidade, o que implica a transformacao
das infraestruturas rodovidrias e a incorporagao nestas de novos equipamentos. O
legislador comunitdrio foi sensivel quando a estes aspetos, especialmente referidos
no artigo 6.°-C da Diretiva 2008/96/CE, introduzido pela Diretiva 2019/1936,
epigrafado de “marcacio e sinalizacio rodovidria”, em que se cuida das necessidades
especialmente criadas pelos sistemas automatizados de assisténcia ao condutor,
que requerem sejam conferidas novas especificagdes e mais cuidada conservacio da
sinalizacdo rodovidria, tanto vertical, como horizontal. E tais exigéncias implicam,
ainda, que a detetabilidade e legibilidade sejam possiveis, tanto pelos referidos
sistemas automatizados, como pelo ser humano, o que traz necessidades de maior
exigéncia ao nivel da conservacio, propiciando a investigacdo e o desenvolvimento de
novos produtos, nomeadamente, com carateristicas mais adaptadas aos dispositivos
que fazem a leitura da sinalizagao rodovidria.

Mas, nio ¢ s6 a evolugdo em curso no Ambito da mobilidade auténoma, v.g. dos
sistemas de auxilio 4 condugio, que colocam desafios, no presente, & manutengio ou

melhoria dos niveis de seguranca rodovidria. A incorporagio de novos equipamentos
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e produtos na estrada, a promogio dos meios suaves, do andar a pé, do uso da
bicicleta e da trotineta, para referir os mais utilizados, coloca novos desafios por
estar a originar sinistralidade, que apresenta causas que lhe sio inerentes. Os meios
suaves obrigam 2 alteracdo das vias existentes, introduzem novas necessidades
relativas A segregacao de trifegos e A organizagio do espago publico, a sinalizagio, &
fiscalizacio e mesmo a formagio, tanto de condutores dos veiculos referidos, como

dos técnicos das entidades gestoras de vias.

Conclusio

A execugio de procedimentos de seguranga rodovidria, a que a lei portuguesa
se refere expressamente, nos termos mencionados, desde o final do século XX, tem
vindo a tornar-se mais exigente, em especial em razio das obrigagées contraidas
pelo nosso pais como Estado-Membro da Unido Europeia. A necessidade de se
transporem as diretivas e de se estabelecerem os procedimentos que delas resultam,
determinou a publicagio de vdrios diplomas legais, com a consequéncia de, em
certos momentos, se realizarem os procedimentos de seguranca da infraestrutura
rodovidria estabelecidos na Diretiva 2008/96/CE. A aplicagio do regime alterado
pela Diretiva 2019/1936 estd a dar os primeiros passos em Portugal, uma vez
que o Decreto-Lei n.© 84-B/2022, de 9 de dezembro, entrou em vigor em 8 de
janeiro de 2023, e a Portaria n.® 65/2023, de 3 de marco, entrou em vigor em 4
de marco de 2003.

A importincia dos procedimentos de seguranca da infraestrutura rodovidria sai
reforcada por se alargar o seu dmbito de aplicacdo, que passa a incluir estradas que
nio integram a rede transeuropeia, e também pelas demais alteragoes introduzidas
ao regime. Mantém-se um conjunto de procedimentos que se completam ao
acompanharem as diversas fases da vida da infraestrutura rodovidria e que envolvem
vérias entidades, desde logo, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria e
o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, a que acrescem os concessiondrios
e subconcessiondrios rodovidrios, uma vez que a rede rodovidria nacional nao é

administrada diretamente pelo Estado, seu titular.
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A iniciativa privada terd certamente um papel importante na aplicagio
destes procedimentos de seguranca rodovidria, designadamente na realizacao das
inspegoes, auditorias e avaliagoes e na colaboragio com entidades publicas que os
realizem. As atividades de investigagio e desenvolvimento, a formagio, a atualizagio
e reciclagem constituem desafios presentes, em que, tanto as entidades publicas,
como as entidades privadas terdo interesse.

O processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais no dominio
das vias de comunicagio, a que se refere o Decreto-Lei n.© 100/2018, que estabelece
a possibilidade de os municipios poderem receber trogos de estradas nacionais na
sequéncia da celebragio de acordos de gestio e de acordos de mutagio dominial
constitui um desafio no sentido de as referidas autarquias locais virem a realizar
regularmente, por sua iniciativa, alguns procedimentos de seguranga rodovidria em
vias municipais, ou sob sua gestao potenciando, desta forma, a seguranca dessas vias
e, eventualmente de outras que integrem as suas redes, que sejam, por sua iniciativa
submetidas a procedimentos de segurancga da infraestrutura rodovidria. A aplicacio
destes cria deveres de prestacao de informagio entre as entidades envolvidas e pode
constituir um contributo para o aumento da transparéncia na gestao das vias da
rede rodovidria nacional se for anualmente publicado um relatério de seguranca
de que constem, pelo menos, os dados relativos aos procedimentos executados.
Tratar-se-4 certamente de um documento de valor para as entidades do ecossistema
da mobilidade, e para outras entidades fora deste, que desenvolvem estudos
académicos que contribuam para a andlise e carateriza¢io da situacio, que realizem
investigagio e desenvolvimento, nio sé no que se refere a tecnologia, mas também
na drea das ciéncias sociais. A sociedade civil competir tirar partido da informagio
produzida e da transparéncia existente nos regimes juridicos para influenciar os
poderes publicos no sentido de que se eliminem continuamente as situagdes que
possam concorrer para a verificagio de acidentes rodovidrios. O previsivel sentido
da evolugio da legislacio, neste momento, nio se apresenta, na nossa perspetiva,
como especialmente importante, sendo certo que, para alguns, seria adequado “[70/
extend the application of the instruments of the Road Infrastructure Safety Management
Directive to cover all EU co-financed roads, all primary roads including all main rural

and main urban roads” (Carson et al., 2020).
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Resumo: O Lago Niassa ¢ um dos maiores lagos da Africa e constitui um recurso
vital para as comunidades que moram ao longo dele. Nos tltimos anos,
tem enfrentado uma crescente taxa de sinistralidade marftima, resultando
em numerosas vitimas fatais e feridos. Este trabalho analisa os acidentes e
incidentes maritimos no Lago Niassa no periodo entre 2019 a 2024. O
estudo buscou primeiramente identificar as causas dos acidentes e incidentes
maritimos no Lago Niassa. De seguida, a pesquisa focou-se em avaliar as
consequéncias dos acidentes e incidentes maritimos no Lago Niassa. Por
fim, compreender o papel da formacio e conscientiza¢io dos operadores e
passageiros das embarcacoes na prevencio de acidentes e incidentes marftimos
no Lago Niassa. Os resultados mostram que, a sobrecarga das embarcagées
¢ uma das causas principais dos acidentes, com operadores excedendo a
capacidade para aumentar os lucros, ignorando riscos. Por outro lado, a
pesquisa revela que a principal consequéncia ¢ a perda de vidas, muitas vezes
devido 2 falta de equipamentos de seguranga, como colectes salva-vidas. Isso
causa grande impacto emocional, econémico e social nas familias dependentes
da pesca e transporte no lago. Para além de capacitar os operadores e
consciencializar os passageiros, o estudo mostra que é importante promover

programas comunitdrios de sensibiliza¢io, que envolvam liderancas locais e
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utilizem linguagens acessiveis & populagio. O estudo enfatiza a importincia
de uma abordagem integrada e sustentdvel para a seguranga maritima, visando
reduzir riscos, salvar vidas e promover o desenvolvimento equilibrado das

comunidades que dependem do Lago Niassa.

Palavras-chave: Sinistralidade maritima, preven¢ao de acidentes, seguranga ndutica.

Abstract: Lake Niassa is one of the largest lakes on the African continent and is a

vital resource for the communities that are located in its vicinity. In recent
years, the nation has experienced a notable escalation in the frequency
of maritime accidents, resulting in a significant number of fatalities and
injuries. The present study analyses maritime accidents and incidents
on Lake Niassa from 2019 to 2024. The primary objective of the study
was to identify the causes of maritime accidents and incidents on Lake
Niassa. Subsequently, the research concentrated on the evaluation of the
repercussions of maritime accidents and incidents on Lake Niassa. It is
imperative to comprehend the function of training and the awareness of
boat operators and passengers in the prevention of maritime accidents and
incidents on Lake Niassa. The findings indicate that vessel overloading
constitutes a primary factor contributing to accidents, with operators
prioritizing profit maximization over risk mitigation. Conversely, the
research findings indicate that the primary consequence is the loss of life,
frequently attributable to the absence of safety equipment, such as life
jackets. The repercussions of this phenomenon are profoundly impactful
on the socio-economic and emotional well-being of families that rely on
fishing and transportation within the confines of the lake. In addition to
the training of operators and the raising of awareness among passengers,
the study demonstrates the importance of the promotion of community
awareness programs that involve local leaders and utilize language that
is accessible to the population. The study emphasizes the importance
of an integrated and sustainable approach to maritime safety, aimed at
reducing risks, saving lives and promoting the balanced development

of communities that depend on Lake Niassa.

Keywords: Maritime accidents, accident prevention, nautical safety.
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Introdugio

Os acidentes e incidentes maritimos sao comuns desde a antiguidade. O famoso
acidente com o navio Titanic (1912), por exemplo, além de outros como o Costa
Concordia, deram origem ao aperfeicoamento de leis e regras que regem o trifego
maritimo até hoje. A seguran¢a maritima, no cendrio nacional e internacional, é
uma preocupagio constante das autoridades, tanto no aspecto humano quanto na
preservaciao ambiental.

Nos tltimos anos, tem-se observado uma elevada taxa de acidentes maritimos
em Mocambique. De acordo com o Jornal Noticias (2025), Mocambique registou
271 sinistros maritimos, incluindo afogamentos (132), naufrdgios (76), ataques
de animais (39), encalhes (06) e abalroamentos (07). Sinistralidade maritima tem
crescido, trazendo consequéncias dramdticas para o pais. Anualmente, muitos
acidentes e incidentes maritimos sio registrados, resultando em um ndmero
considerdvel de vitimas, entre mortos e feridos graves. O Governo aponta
maioritariamente factores como erro humano, navegacio nocturna, superlotagio
das embarcagées, tripulagio sob efeito de dlcool e auséncia do cumprimento de
planos de manutencio como principais causas do crescimento dos indices de
sinistralidade nos tltimos anos.

O Lago Niassa é um dos maiores lagos da Africa e constitui um recurso vital para
as comunidades que moram ao longo dele (fig. 1). Em Mogambique, é amplamente
utilizado para pesca, turismo, transporte e outras actividades econémicas. No
entanto, entre 2019 e 2024, diversos acidentes e incidentes maritimos ocorreram na
regido, resultando em perdas humanas significativas. Segundo o Instituto Nacional
do Mar (INAMAR), nos primeiros nove meses de 2024, a provincia de Niassa
registrou 14 mortes por conta de acidentes maritimos, contribuindo para um total
de 252 vitimas fatais em dguas mogambicanas nesse periodo (Jornal Noticias, 2024).

Muitos desses incidentes sio causados por factores como superlotacio das
embarcacoes, falta de equipamentos de seguranga, manutencio inadequada e
desrespeito as condi¢des meteoroldgicas (Instituto de Transporte Maritmo, 2025).
Um exemplo trdgico ocorreu em Lunga, na Ilha de Mocambique, onde um

naufrigio resultou na morte de 98 pessoas, evidenciando a gravidade da situacio.
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Fig. 1 - Localiza¢io do Lago Niassa, Mogambique
(Fonte: Ministérios da Administragao Estatal, 2012).

Fig. 1 - Location of Niassa Lake, Mozambique
(Source: Ministries of State Administration, 2012).

Os acidentes maritimos no Lago Niassa representam um problema complexo,
resultante de mualtiplos factores socioeconémicos e estruturais. A precariedade das
embarcagoes, muitas vezes construidas artesanalmente e sem certificacio adequada,
aumenta o risco de acidentes. Além disso, a dependéncia econémica da pesca e
do transporte lacustre obriga a populagio local a utilizar embarcagoes inseguras,
frequentemente sem coletes salva-vidas ou outros dispositivos de seguranga. Outro
factor agravante ¢ a fiscalizagio limitada por parte das autoridades, permitindo que
embarcagoes operem sem cumprir os padroes minimos de seguranga. A insuficiéncia
de programas de conscientizagio ¢ educagio sobre seguranga maritima também
contribui para a persisténcia desse problema.

Ademais, a deficiéncia de infra-estrutura nas dreas de acostagem do lago agrava
a situagdo dos acidentes e incidentes maritimos. Muitas instalagoes encontram-se
em estado avan¢ado de degradagio, tornando perigosas as operagoes de embarque e

desembarque para passageiros e tripulantes (fot. 1).
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Fot. 1 - Cais de acostagem, Metangula, Niassa, Mogambique

(Fotografia do arquivo pessoal, tirada em 2025).

Photo I - Docking pier, Metangula, Niassa, Mozambique
(Photograph from personal archive, taken in 2025).

Isso também impacta o desenvolvimento econémico local, devido & dependéncia
dos transportes lacustres para a mobilidade de pessoas e o escoamento de produtos
e bens. Diante dessas constatagdes, emerge a seguinte questdo de partida: Quais sdo
os principais factores que contribuem para a recorréncia de acidentes e incidentes

marftimos no Lago Niassa no periodo entre 2019 a 20242

Quadro conceptual

Os termos acidente e incidente sdo frequentemente utilizados no vocabuldrio
quotidiano. No entanto, embora compartilhem algumas semelhangas, eles possuem

significados distintos. A seguir, apresentamos as defini¢oes de cada:

Acidente: é um evento inesperado que resulta em danos fisicos, materiais
ou ambientais, muitas vezes causado por erro humano, falhas mecénicas
ou condicbes adversas. Segundo Heinrich (1931), os acidentes seguem
uma sequéncia de eventos que culminam em lesdes ou prejuizos. No sector
maritimo, acidentes podem envolver naufrdgios, colisées ou incéndios a bordo,

impactando a seguranca da tripulacio e o meio ambiente;
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Incidente: é um evento inesperado que nio resulta necessariamente em danos,
mas que possui o potencial de evoluir para um acidente se nio forem adoptadas
medidas correctivas. A Organizagio Maritima Internacional (IMO, 2008)
destaca que incidentes sao sinais de falhas latentes no sistema de seguranca,
permitindo ajustes antes que ocorram acidentes graves. Exemplos de incidentes
maritimos incluem falhas em equipamentos de navegagio, desorientagio de

embarcacdes ou manobras arriscadas sem consequéncias imediatas;

Caracteristicas de acidentes e incidentes: os acidentes sio caracterizados por
sua imprevisibilidade, impacto directo sobre individuos e bens e a necessidade
de resposta emergencial. J4 os incidentes, apesar de nio resultarem em danos
imediatos, servem como alerta para prevenir eventos mais graves. Segundo
Reason (1997), os incidentes revelam fragilidades nos sistemas operacionais,
possibilitando acges preventivas para evitar desastres futuros.

Apesar das diferengas, acidentes e incidentes compartilham diversos factores
de risco, como falhas técnicas, erro humano e condi¢oes ambientais adversas.
Além disso, ambos exigem investigagoes detalhadas para aprimorar protocolos
de seguranca. Bird & Germain (1990) afirmam que, para cada acidente grave,

h4 multiplos incidentes prévios que poderiam ter servido como alerta.

Importincia da prevengao e gestao de riscos: compreender a distingao entre
acidentes e incidentes é fundamental para a seguranga maritima. Dekker (2011),
enfatiza que uma abordagem proactiva, baseada na investigacio de incidentes,
¢ essencial para evitar desastres maiores. Assim, a gestio de riscos deve ser
tanto reactiva, lidando com acidentes apds sua ocorréncia, quanto preventiva,

identificando falhas antes que resultem em consequéncias graves.

Acidente Maritimo: ¢ um acontecimento, ou uma sequéncia de acontecimentos
que nio advém de acto, de ac¢io ou omissao deliberada, aquando relacionadas
com as operagoes do navio, em que se tenha como resultado por consequéncias:
perda de um navio ou uma pessoa, abandono ou suposta perda de um navio,
dano material a um navio, envolvimento de um navio numa colisdo, encalhe ou
a incapacitagio de um navio, dano material 4 infra-estrutura maritima estranha

que coloque em perigo a vida de uma pessoa ou navio, ferimentos graves a uma



pessoa ou mesmo a morte, além de danos graves ao ambiente (Mendes, 2015).
Por outro lado, Ribeiro (2014), entende por acidente um evento inesperado e
muitas vezes indesejdvel, ocorrido de modo nio intencional que causa danos
pessoais, materiais (ao patriménio) e ou danos financeiros.

A Lei n° 20/2019, de 8 de Novembro, de Mogambique, estabelece a
Regulamentacio sobre Acidentes e Incidentes Maritimos. Nessa lei, o termo
acidente maritimo é qualquer evento que ocorra no mar, envolvendo uma
embarcacio, plataforma ou qualquer outro meio de transporte ou instalagio que
resulte em danos materiais, perda de vidas humanas ou afecte 0 meio ambiente
de forma significativa. Ele pode envolver, por exemplo, colisées, afundamentos,
incéndios, entre outros.

A lei acima referenciada, cinge-se em eventos que envolvem danos materiais,
perda de vidas humanas ou afectam o meio ambiente. Enquanto segundo,
as Normas da Autoridade Maritima para Inquéritos Administrativos sobre
Acidentes e Fatos da Navegagio do Brasil, sdo considerados acidentes maritimos:
naufrdgio, encalhe, colisdo, abalroagio, 4gua aberta, explosio, incéndio, varagio,

arribada e alijamento.

Incidente maritimo: ¢ compreendido como uma determinada circunstancia
que nio ¢ planeada e tem o potencial de levar ou deu origem a um acidente ou
acidentes sem lesdo ou ainda a danos visiveis e relevantes. Ou seja, pode incidir,
acontecer em seguida ou sobrevir no transcurso de um acontecimento principal,
que ndo se consegue prever e tende a alterar um episédio normal, em geral de
forma inconveniente (Ribeiro, 2014).

Mogambique (2019), evidencia que incidente é qualquer evento que ocorra
no mar e que possa comprometer a seguranca da navegacio ou que, de alguma
forma, possa gerar riscos ou prejuizos. Um incidente nio necessariamente
resulta em danos materiais ou humanos imediatos, mas pode envolver situacoes
que, se ndo tratadas adequadamente, possam evoluir para um acidente.

Portanto, um incidente maritimo é um acontecimento, ou sequéncia de
acontecimentos, que nio advém de acto, contudo, nio configura um acidente
marftimo, mas, sim, um facto de navegacio na operagio do navio que pode

acarretar riscos a seguranga se nio corrigido.
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Nota-se que quando falamos de acidentes e incidentes maritimos nio existem
unanimidades ao nivel internacional, por isso que cada Estado traca suas préprias
normas que velam a respeito, por isso que ¢ importante nos ancorar as perspectivas
de Martins (2015, 734-735), na qual explica acidentes e incidentes maritimos
através de duas teorias do direito.

A primeira é a corrente tradicionalista do direito na qual se utiliza da concepgio
de avaria para determinar aquilo se intitula como acidente de maritimo. Nessa
dptica, caso o evento envolva acto intencional realizado para garantir a seguranca
marftimo, este serd enquadrado como avaria grossa. O acidente propriamente dito
estd relacionado 4 ocorréncia de evento determinado por causas alheias  vontade do
homem, portanto, voltado aos critérios de imprevisibilidade e extraordinariedade,
inclusive, relacionando-se a esfera de fortuna do mar. Percebe-se que os termos sao
usados de maneira indistinta, sem precisdo terminoldgica e de maneira incompativel
com a norma vigente no ordenamento juridico mo¢ambicano (Martins, 2015, 734).

A corrente contemporinea, por sua vez, se preocupa em resolver o referido
impasse a partir de defini¢des dotadas de maior especificidade técnica. Dessa
forma, Martins (2015, 734 -735) aduz que incidentes de navegacio podem ser
compreendidos como os eventos ocorridos no mar e que resultem em consequéncias
a navegagio maritima ou nas actividades que no mar se desenvolvem. Trata-se de
género do qual fazem parte os acidentes de navegacio e os fatos de navegagio.

Diante disso, compreende-se que os acidentes maritimos correspondem aos
incidentes, isto é, aos eventos ocorridos no mar, que resultam em danos ou despesas
extraordindrias ao navio ou carga, enquanto os actos de navegac¢ao sao os incidentes,
quer dizer, acontecimentos ocorridos em mar, que resultam em uma determinada
consequéncia a actividade maritima, mas que nao necessariamente seja classificada

como dano.
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Metodologia

Este estudo procura analisar os acidentes e incidentes maritimos no Lago
Niassa no periodo entre 2019 a 2024. Para alcancar esse objectivo, o estudo busca
primeiramente identificar as causas dos acidentes e incidentes maritimos no Lago
Niassa durante o periodo entre 2019 a 2024. De seguida, a pesquisa foca-se em
avaliar as consequéncias dos acidentes e incidentes maritimos no Lago Niassa
no periodo entre 2019 a 2024. Por fim, compreender o papel da formagio e
conscientizacdo dos operadores e passageiros das embarcagoes na prevengio de
acidentes e incidentes maritimos no Lago Niassa. Para tal, procedeu-se a uma
revisdo bibliogréfica e consulta de relatérios técnicos que nos permitem compilar
$6 o nimero de vitimas mas também sistematizar as principais causas associadas a
este tipo de sinistros.

Este estudo adopta a pesquisa bibliogréfica, que no parecer da Lakatos e
Marconi (2001), consiste na andlise de contribuicoes cientificas e culturais prévias
sobre determinado tema, permitindo uma compreensio aprofundada do problema
investigado. Assim, este estudo utilizou essa abordagem para levantar informacoes
essenciais sobre os factores que influenciam os acidentes e incidentes maritimos no
Lago Niassa, servindo como um instrumento analitico fundamental para a pesquisa.

Além disso, optou-se por uma abordagem qualitativa, uma vez que essa
metodologia permite uma compreensio detalhada dos fenémenos sociais,
explorando percepedes, significados e contextos. Para estruturar a investigagio,
utilizou-se a pesquisa exploratdria, que, conforme Zikmund (2000), ¢ atil para
diagnosticar situagoes, explorar alternativas e identificar novas perspectivas. A
pesquisa exploratdria também possibilita um olhar abrangente sobre as multiplas
formas de intervengio e os interesses dos diferentes atores envolvidos, garantindo
uma andlise equilibrada das expectativas e impactos para os beneficidrios directos e
seus mecanismos de organizaco social e econémica.

Na etapa de tratamento dos dados, empregou-se a técnica de andlise de contetido,
conforme proposta por Bardin (2016). Essa abordagem visa enriquecer a interpretagio
das comunicagoes, permitindo a extrac¢io de significados implicitos e reduzindo

incertezas na andlise dos dados. A andlise de contetdo foi essencial para identificar
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padroes, tendéncias e relagbes nos relatos e documentos analisados, contribuindo para
uma visao mais clara do cendrio da sinistralidade maritima na regjao.

A motivagio para esta pesquisa surgiu a partir da percepcio do pesquisador
sobre o aumento dos acidentes a bordo de embarcacbes no Lago Niassa no
periodo de 2019 a 2024. Esse crescimento pode estar associado 3 intensificacio
das actividades nduticas na regido, impulsionadas pelo investimento no sector
turistico. Diante desse contexto, a presente investigagio busca compreender as
causas e consequéncias desses eventos, bem como a importincia da formacio e

conscientizacio dos operadores ¢ passageiros na mitigagio dos riscos maritimos.

Discussao de resultados

As causas dos acidentes e incidentes maritimos no Lago Niassa

O Lago Niassa é uma das principais vias de transporte para muitas comunidades
locais, servindo como meio essencial para a pesca, o comércio e a locomogio didria.
No entanto, entre 2019 e 2024, a regido registrou um ndimero signiﬁcativo de

acidentes e incidentes maritimos (TABELA I).

TABELA I - Acidentes e incidentes maritimos no Lago Niassa — Mocambique (2019-2024).
TABLE I - Marine accidents and incidents on Lake Niassa - Mozambigue (2019-2024).

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total
Naufrdgios 4 6 12 6 5 5 38
Obitos 2 7 8 7 6 10 40
Sobreviventes 12 2 15 13 17 16 75
Desaparecidos 2 1 1 9 1 5 19

Fonte/Source: ITRANSMAR, 2025.

Os dados recolhidos revelam que a sobrecarga das embarcagdes ¢ uma das
principais causas desses sinistros. Muitos operadores optam por exceder a capacidade
méxima permitida, buscando aumentar seus ganhos financeiros, sem considerar os

riscos que essa prética traz para os passageiros e tripulantes.
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Além disso, as condigoes climdticas adversas no Lago Niassa tém sido um factor
determinante para os acidentes. O lago é conhecido por mudangas repentinas
no tempo, com ventos fortes ¢ tempestades inesperadas que frequentemente
surpreendem os navegantes. A auséncia de sistemas eficazes de previsio meteoroldgica
e comunicagio agrava esse problema, deixando muitas embarcagoes vulnerdveis em
alto lago, sem a possibilidade de retornar a tempo para um local seguro.

Outro factor preocupante ¢ a falta de equipamentos de seguranca a bordo das
embarcagoes. A maioria dos barcos que operam no lago nao possui coletes salva-
vidas suficientes para todos os passageiros, e, em muitos casos, nio hd rddios de
comunicagdo para emergéncias. Esse cendrio se agrava pela baixa fiscalizacio das
autoridades responsdveis, permitindo que embarcagdes operem sem atender aos
requisitos minimos de seguranga.

O estado precdrio de manuteng¢io das embarcagoes também se destaca como
uma das principais causas dos acidentes. Muitas embarcagoes em circulagio
apresentam falhas estruturais ¢ mecinicas devido 2 falta de inspecgoes regulares.
Motores defeituosos, vazamentos e embarcagoes desgastadas aumentam o risco de
naufrdgios e outras emergéncias no lago. A auséncia de um sistema eficaz de controle
técnico impede que problemas mecanicos sejam identificados e corrigidos a tempo.

Ao analisar essas causas a luz da literatura existente, Andrade (2021) reforca a ideia
de que a auséncia de fiscalizacdo e infra-estrutura adequada sao factores determinantes
para o aumento dos acidentes maritimos. Ele aponta que o excesso de carga ¢ a
negligéncia na aplicagio de normas de seguranca sio falhas graves que precisam ser
corrigidas com politicas mais rigorosas. Em contrapartida, Silva (2019) argumenta
que a principal solugio nio estd na fiscalizagio, mas sim na formagio continua dos
operadores, pois muitos acidentes poderiam ser evitados se os navegantes tivessem
maior conhecimento sobre medidas de seguranca e navegacio responsdvel.

Com base nos dados colectados e nas reflexées dos autores, ¢ evidente que a sinis-
tralidade no Lago Niassa nio pode ser atribuida a um tdnico factor isolado. A solugio
para esse problema deve passar por uma abordagem integrada, combinando maior fis-
calizagdo, penalizacdes para operadores infractores e investimentos em treinamento e
conscientizacdo. Se nada for feito, as condicoes actuais continuarao colocando em ris-

co a vida de centenas de pessoas que dependem do lago para suas actividades didrias.
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As consequéncias dos acidentes e incidentes maritimos no Lago Niassa

Os acidentes e incidentes maritimos no Lago Niassa entre 2019 e 2024 tiveram
impactos profundos, afectando directamente a vida das comunidades ribeirinhas. A
consequéncia mais grave ¢, sem ddvida, a perda de vidas humanas.

Em muitos dos casos analisados, as vitimas ndo tiveram acesso a equipamentos
de seguranca, como coletes salva-vidas, e acabaram se afogando antes que qualquer
resgate pudesse ser realizado. Para familias que dependem da pesca e do transporte
pelo lago, perder um ente querido nessas circunstincias representa no apenas um
trauma emocional, mas também um grande impacto econémico e social.

Além das fatalidades, os acidentes maritimos frequentemente resultam em fe-
rimentos graves, como fracturas, cortes profundos e lesoes na cabeca. A falta de
assisténcia médica emergencial agrava a situacio, pois muitas comunidades ao redor
do lago ndo possuem unidades de satide préximas. Assim, uma vitima que sobrevive
ao acidente ainda pode enfrentar dificuldades para receber atendimento adequado,
aumentando as chances de sequelas permanentes.

Outro impacto significativo estd relacionado as perdas materiais. Muitas em-
barcacoes que sofrem acidentes acabam naufragando ou ficando severamente dani-
ficadas. Para pescadores e comerciantes, que dependem dessas embarcagées para o
sustento, perder um barco significa perder sua principal fonte de renda. Como os
custos para reparo ou substitui¢io sdo altos, muitas familias entram em situacio de
vulnerabilidade financeira, agravando o cendrio de pobreza familiar.

No contexto mais amplo, os acidentes maritimos também afectam a economia
local e 0 comércio. O Lago Niassa é uma rota essencial para o transporte de mercadorias
entre comunidades, e a inseguranca nas travessias pode desencorajar comerciantes
a utilizarem essa via. Além disso, o turismo, que poderia ser uma fonte alternativa
de desenvolvimento econdmico, ¢ prejudicado pela md reputagio da seguranca na
navegacio local, afastando visitantes e potenciais investimentos na regiao, o que
penaliza qualquer investimento no dominio da actividade de turismo de lazer.

A literatura sobre sinistralidade maritima reforca essas observagoes. Segundo
Oliveira (2020), em regides onde a navegacio ¢ um dos principais meios de

transporte, os impactos sociais ¢ econdmicos dos acidentes sio mais severos, pois
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comprometem nio apenas a seguranca, mas também a estabilidade das comunidades.
J4 Mendes (2018) argumenta que, apesar dos impactos evidentes, muitas dessas
consequéncias poderiam ser mitigadas se houvesse um sistema eficiente de resgate
e resposta répida, reduzindo o nimero de vitimas fatais e os prejuizos materiais.
Diante disso, os dados colectados no Lago Niassa demonstram que os acidentes
maritimos ndo afectam apenas os individuos directamente envolvidos, mas toda a
estrutura socioecondmica da regido. As perdas humanas, os ferimentos, os danos
materiais ¢ o enfraquecimento da economia local sdo sinais de um problema que
exige solugoes urgentes. Melhorias na fiscalizagio, refor¢o nas medidas de seguranca
e investimentos em infra-estrutura sio essenciais para reduzir as consequéncias
tragicas desses incidentes e garantir que o lago continue sendo um meio seguro de

transporte e subsisténcia para as comunidades que dele dependem.

O papel da formagiao e conscientizagio dos operadores e passageiros das

embarcagbes na prevengio de acidentes e incidentes maritimos no Lago Niassa

A seguranga na navegagio do Lago Niassa estd directamente ligada ao nivel
de conhecimento e preparo tanto dos operadores das embarcacoes quanto dos
passageiros. Infelizmente, os dados colectados mostram que a maioria dos acidentes
e incidentes registrados entre 2019 e 2024 envolveu tripulagoes sem formacio
adequada e passageiros que desconheciam medidas bdsicas de seguranca. Muitos
pilotos de embarcagoes operam sem qualquer treinamento formal, aprendendo de
forma empirica e transmitindo préticas muitas vezes inseguras ao longo das geragoes.
Essa realidade aumenta significativamente o risco de sinistros, pois a falta de preparo
técnico compromete a capacidade de resposta em situacoes de emergéncia.

Além da formacio deficiente dos operadores, a conscientizagio dos passageiros
também ¢é um desafio. Durante as viagens, é comum que os usudrios das
embarcagoes nio utilizem coletes salva-vidas, mesmo quando estiao disponiveis.
O desconhecimento sobre a importancia desse equipamento, aliado a cultura de
negligéncia em relagdo a seguranga, faz com que muitos nio adoptem prdticas

preventivas. Essa atitude se torna ainda mais perigosa em condicoes climdticas
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adversas ou quando hd sobrecarga das embarcagoes, factores frequentemente
observados nas ocorréncias analisadas.

Em locais onde a formacao é levada a sério, os indices de acidentes costumam ser
menores. De acordo com Santos (2021), a implementacio de programas educativos
voltados para operadores e passageiros pode reduzir significativamente a sinistralidade
no transporte aqudtico. O autor destaca que, em comunidades onde houve treinamento
obrigatério para pilotos de embarcagdes e campanhas educativas para passageiros, o
numero de incidentes caiu drasticamente. Por outro lado, Almeida (2019) argumenta
que a formagio, por si s6, nio ¢ suficiente se nio houver fiscalizagio e incentivos
governamentais para a adopgiao de boas prticas de seguranga.

Os dados do Lago Niassa reforcam essas observagoes (fig. 2). Em 4reas onde
foram realizadas acgoes de conscientizagio, houve uma redugio perceptivel nos
incidentes maritimos. No entanto, a falta de continuidade dessas iniciativas, somada
a auséncia de uma regulamentacio rigorosa para operadores, impede que os avancos
sejam sustentdveis ao longo do tempo. Ainda hd um longo caminho a percorrer para
que o conhecimento sobre seguran¢a maritima se torne parte da cultura local e nio

apenas uma ac¢io pontual.
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Fig. 2 - Variagio percentual das consequéncias associadas a acidentes e incidentes
maritimos no Lago Niassa — Mogambique
(Fonte: Dados adaptados do ITRANSMAR, 2025).

Fig. 2 - Percentage variation in the consequences associated with maritime accidents and
incidents on Lake Niassa — Mozambique
(Source: Data adapted from ITRANSMAR, 2025).
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Diante disso, fica evidente que investir na capacitagio dos operadores e na
conscientiza¢do dos passageiros ¢ um dos caminhos mais eficazes para reduzir
acidentes e incidentes no Lago Niassa. Medidas como cursos obrigatérios para pilotos
de embarcagées, distribui¢ao gratuita de materiais educativos e fiscalizagio activa do
uso de coletes salva-vidas podem salvar vidas. Além disso, programas comunitdrios
de sensibilizagdo, que envolvam liderancas locais e utilizem linguagens acessiveis
a populagdo, podem ampliar o alcance dessas iniciativas e tornar a seguranga uma
responsabilidade compartilhada.

Portanto, mais do que um simples requisito técnico, a formacio ¢ a
conscientiza¢io sio ferramentas fundamentais para transformar a realidade da
navegacio no Lago Niassa. Garantir que operadores e passageiros compreendam e
respeitem as normas de seguranca significa proteger vidas e fortalecer a economia
e a mobilidade das comunidades que dependem do lago. Esse investimento nio
deve ser encarado como um custo, mas sim como um passo essencial para o

desenvolvimento sustentdvel e seguro da regido.

Consideragées finais

A sinistralidade maritima no Lago Niassa entre 2019 e 2024 revela um cendrio
preocupante, onde factores como falhas humanas, condigées climdticas adversas
e embarcacoes inadequadas se combinam para elevar os riscos de acidentes e
incidentes. A andlise dos dados colectados demonstra que a falta de regulamentacio
eficiente e a auséncia de prdticas padronizadas de seguranca agravam ainda mais a
situagio, tornando urgente a implementacio de medidas correctivas.

As consequéncias desses acidentes vio além das perdas materiais, afectando
directamente a vida das comunidades que dependem do lago para transporte e
subsisténcia. O impacto social e econémico das fatalidades e danos registrados reforca
a necessidade de estratégias abrangentes que incluam a melhoria da infra-estrutura,
fiscalizacio mais rigorosa e politicas publicas voltadas para a seguranca da navegacio.

Um dos aspectos mais relevantes abordados neste estudo foi o papel da formacio

e conscientizacio na prevencio de acidentes. Os dados evidenciam que, em locais
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onde hd capacitagio para operadores de embarcagbes e campanhas educativas
para passageiros, a taxa de incidentes diminui. No entanto, sem um compromisso
continuo e politicas de longo prazo, esses esforgos podem se tornar ineficazes diante
da complexidade do problema.

Dessa forma, fica claro que a redugio da sinistralidade maritima no Lago Niassa
exige acgoes coordenadas entre diferentes atores, incluindo o governo, instituicoes
de seguranca, comunidades locais e os préprios operadores de embarcagoes. A
adopg¢ao de regulamentos mais rigidos, aliados a investimentos em educagio e
fiscalizacio, pode transformar significativamente a realidade da navegagio na regido
e garantir um ambiente mais seguro para todos.

Por fim, este estudo reforca a importincia de uma abordagem integrada e
sustentdvel para lidar com os desafios da seguranca maritima. Apenas por meio
de um compromisso colectivo e de estratégias bem estruturadas serd possivel
minimizar os riscos, proteger vidas e promover o desenvolvimento equilibrado das

comunidades que dependem do Lago Niassa.
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Abstract: Summer festivals, as cultural promoters, induce impacts with
economic, cultural and social benefits. However, environmental
challenges and the phenomenon of overturism can overwhelm local
infrastructures, raising safety and security issues. Effective planning
and implementation of proactive strategies to deal with emergencies,
addressing the safety and security of the population, is vital. These

are crucial measures to ensure that festivals remain safe celebrations.

Keywords: Summer festivals, overtourism, safety, security, risks .

Introdugao

Os eventos e festivais culturais desempenham um papel crucial nas estratégias de
marca (branding) dos destinos (Jago ez al., 2003; Piva et al., 2017). Todos os anos,
um grande nimero de eventos de diferente natureza motiva os turistas a visitar as
cidades que os acolhem. Destinos globalmente reconhecidos exploram cada vez mais
o potencial dos eventos para atingir objetivos econémicos, turisticos ¢ melhorar
a sua imagem (Getz, 2008; Getz, Andersson e Carlsen, 2010). A construcio de
portfdlios de eventos tornou-se uma abordagem estratégica para muitos destinos,
procurando atrair visitantes e desenvolver as suas préprias marcas (Piva ez al., 2017).

Em primeiro lugar, é importante definir o conceito de festival. O termo “festival”
provém do latim festum, que significa “feriado” (Cudny, Korec e Rouba, 2012). A
principal dificuldade em definir festivais surge do facto de, no passado, os festivais
terem sido tratados indistintamente como eventos e eventos especiais. Wilson e a/.
(2017) definem festivais como festividades temdticas gratuitas e repetidas, baseando
a sua definicao no trabalho de Getz, Andersson e Carlsen (2010) que afirmam
que os festivais estdo centrados na comemoracio de tradigoes, envolvem vérios
intervenientes e acontecem de forma recorrente.

Os festivais de verdo, assim denominados por se realizarem durante os meses
mais quentes do ano, tém sido fontes inesgotdveis de celebragio e expressio artistica
a0 longo dos anos. No entanto, este cendrio de alegria ¢ comunhio cultural tem

sido desafiado por um fenémeno global — o overtourism —, que transcende os limites
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tradicionais da gestio de eventos. No entanto, a dindmica global foi abruptamente
transformada pela pandemia de COVID-19, impondo desafios ainda mais exigentes
ao universo dos festivais de vero e ao setor turistico em geral. Restrigoes de viagem,
preocupagoes com a satde publica e medidas de distanciamento social alteraram
drasticamente a forma como se vivencia e organiza esses eventos culturais. Neste
novo contexto, a realizacio de festivais tornou-se uma tarefa complexa, exigindo
protocolos rigorosos para garantir a seguranca dos participantes. A conformidade
estrita com diretrizes de saide, a mitigacio de potenciais surtos e a implementacio
de medidas de higiene tornaram-se imperativos. A necessidade de assegurar o
distanciamento social e proteger todas as partes interessadas na realizacao de eventos
culturais transformou-se numa prioridade crucial, interligando as preocupacoes
decorrentes do overtourism com os desafios trazidos pela pandemia.

Em Portugal, o emblemdtico festival Vilar de Mouros evidencia as repercussoes
do overtourism, incluindo superlotagio, pressio sobre os recursos locais, impactes
ambientais e preocupacdes de seguranca. O exemplo deste festival destaca a urgéncia
de enfrentar os impactos adversos associados ao overtourism que, entretanto, foram
agravados, no periodo de 2020 a 2022, pelo contexto da pandemia. A superlotagio,
a pressio sobre os recursos locais, os impactes ambientais e as preocupagoes de
seguranca ressaltam a importincia de abordar holisticamente essas questoes de
forma a preservar a autenticidade e a relevancia dos festivais de verao como eventos
culturais de destaque.

Assim, a2 medida que os festivais de verdo continuam a ser atrativos culturais,
¢ imperativo abordar nio apenas os desafios tradicionais associados ao crescente
impacto do overtourism, mas também adaptar as prdticas organizacionais para
garantir a seguranca ¢ o bem-estar em face das novas realidades das sociedades
atuais. Para além das j4 referidas situagdes de satde publica, decorrentes de surtos
endémicos e pandémicos, é fundamental acautelar também toda uma outra panéplia
de perigos e riscos, sejam de origem natural, humana ou mista.

O objetivo principal deste artigo ¢ destacar nio apenas os impactos positivos
inerentes aos festivais de verao, mas também dedicar atencio aos efeitos adversos
e as preocupagdes de seguranca associadas, os quais sio agravados em situagoes

de overtourism. Este estudo abrangente procura proporcionar uma compreensio
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mais aprofundada das dinimicas complexas que envolvem tais eventos culturais,
explorando tanto os aspetos benéficos quanto os desafios a serem enfrentados,

especialmente no contexto do crescente fenémeno do aumento do turismo.

O poder transformador dos eventos e festivais culturais

Os eventos e festivais culturais sio celebragoes que sempre ocuparam um lugar
especial nas sociedades. A sua histéria é tdo longa quanto a histéria da civilizagio
(Cudny, Korec e Rouba, 2012). Mesmo as tribos primitivas organizavam festivais
para celebrar os seus eventos sociais e religiosos, organizando jogos e festas. Os
antigos gregos organizavam um feriado, denominado Dionisia, que consistia em
celebragoes religiosas, festas e teatros, dedicados ao deus Dionisio. Na Era Antiga
surgem os primeiros Jogos Olimpicos, datados de 776 a.C., que eram compostos
de grandes competicoes desportivas, teatrais ¢ musicais (Cudny, Korec e Rouba,
2012). Embora o turismo de eventos nio seja um fendmeno recente, o interesse por
eventos culturais na literatura turistica registou um notdvel crescimento nas tltimas
décadas, uma vez que atuam como um importante elemento de atragio para destinos
turisticos (Felsenstein e Fleischer, 2003; Getz, 2008; Getz e Page, 2014; Piva ez al.,
2017). Sao, pois, fenémenos planeados espago-temporalmente com importincia
no sucesso de um destino turistico (Getz, 2008; Getz e Page, 2014). As cidades ¢
as zonas rurais tornaram-se, assim, palcos para um fluxo continuo de eventos, que
eventualmente levam 2 festivalizagio dos locais e dos mercados de festivais (Harvey,
1991; Getz, 2010).

Os festivais, além de proporcionarem momentos de celebragio e entretenimento,
detém um poder transformador emergindo como catalisadores de transformagoes
sociais, culturais e econémicas. De acordo com vdrios autores (e.g., Brown ez al.,
2002; Kaplanidou ez a/., 2013; Dufly, e Mair, 2021; De Almeida, Brito e Wanderley,
2023), um destino pode utilizar eventos para: aumentar os fluxos turisticos, melhorar
aimagem do destino e a notoriedade de um lugar, construir o orgulho da comunidade,
melhorar o desenvolvimento turistico, reduzir as flutuagdes sazonais e prolongar a

temporada turistica, aumentar o emprego e, consequentemente, promover uma
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economia préspera. Além disso, tais eventos oferecem oportunidades para destacar
e celebrar a diversidade presente numa sociedade (Cudny, Korec e Rouba, 2012).
Os festivais que abrangem diferentes formas de expressdo artistica, danga, musica e
culindria proporcionam um palco para compartilhar e apreciar as riquezas das vérias
culturas que compdéem uma comunidade. Estes eventos desempenham, também,
um papel crucial na preservagio e transmissdo de tradi¢oes e valores culturais de
geracdo em geragdo. Eles servem como momentos de reflexdo sobre a histéria e como
uma oportunidade para manter viva a heranga cultural, garantindo que as tradigoes
nio se percam no fluxo do tempo. Além do valor cultural, também impulsionam o
desenvolvimento econémico das comunidades, pois atraem visitantes locais e turistas,
gerando receitas para o comércio local, setor de hospitalidade e artesios (Dufly, e
Mair, 2021). A dindmica econémica gerada por esses festivais muitas vezes contribui
para o crescimento sustentdvel das regides (Pereira ez al., 2021).

Os eventos e festivais culturais sio verdadeiras incubadoras de criatividade,
disponibilizando um espago para artistas e criadores experimentarem, inovarem e
compartilharem as suas visdes com o publico. Essa atmosfera de expressio livre
e criatividade alimenta o desenvolvimento artistico e cultural de uma sociedade.
E, ainda, proporcionam um espago para o didlogo intercultural, promovem a
compreensio mutua, respeito pelas diferencas e uma apreciagio mais profunda da
diversidade cultural (Duffy, e Mair, 2021).

Os turistas estdo cada vez mais interessados em aspetos culturais e escolhem
um destino também em busca de experiéncias culturais emocionantes (Agarwal e
Brunt, 2006; Chang e Hsieh, 2017), pois a participacio em eventos culturais cria
uma sensacio de pertencga e fortalece os lagos comunitdrios (Pereira ez al., 2021).
Ao compartilhar experiéncias culturais, as pessoas conectam-se e constroem uma
sensacdo de unidade, contribuindo para uma comunidade mais coesa e resiliente
(De Almeida, Brito e Wanderley, 2023). Ao participar num evento, os visitantes
participam como atores da experiéncia (Chang e Hsieh, 2017). Embora essa
experiéncia seja um momento Unico, permanece na memoria e pode contribuir
para a valorizagio da imagem do destino (do Valle, Mendes e Guerreiro, 2012).

Em suma, os eventos e festivais culturais desempenham um papel multifacetado

nas sociedades, nio apenas como plataformas de entretenimento, mas também
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promovendo a coesdo social, preservacio da identidade cultural e impulsionando
o desenvolvimento econémico. Esses encontros oferecem uma plataforma tdnica
para a expressao artistica, celebracio de tradi¢des e intercAmbio cultural, moldando
significativamente o tecido social das comunidades e o enriquecimento da experiéncia
humana. A sua importincia transcende o momento do evento, deixando um legado

duradouro que molda a identidade cultural e social de uma comunidade.

Festivais de verao em Portugal

Os festivais de verdo costumam ser caracterizados pela sua vasta e variada
programac¢io de apresentagoes artisticas, incluindo musica, danga, teatro,
cinema e outras formas de expressdo artistica. A popularidade desses festivais
tem crescido significativamente nas dltimas décadas, sendo frequentemente
associados a um ambiente de celebracdo e prazer, caracterizado por uma
rica diversidade cultural e uma atmosfera alegre e descontraida (Andriolo e
Gongalves, 2023). A escolha cuidadosa dos locais, frequentemente ao ar livre,
confere a estes eventos uma dimensao Unica. Seja nas praias junto a costa, no
coragdo de cidades histéricas ou em zonas rurais, a sinergia entre a musica,
a paisagem e a comunidade cria um ambiente memordvel, conferindo aos
participantes a sensagdo de estarem imersos numa experiéncia que vai para além
da mera audi¢ao de musica ao vivo.

Sao eventos culturalmente ricos que captam a esséncia do calor estival e celebram
a diversidade artistica em todo o pais (Andriolo e Gongalves, 2023). Esses eventos
nao sao apenas showcases musicais, mas celebracoes coletivas que, como jd se referiu,
deixam uma marca duradoura na memdria dos participantes.

Os festivais de verdo existem em Portugal desde o final dos anos 60. Vilar de
Mouros foi o primeiro festival de musica que o pais conheceu e segue sendo o
marco da proliferacio deste tipo de eventos até aos dias de hoje. Atualmente sio
33 os festivais que ocorrem em todo o territério nacional (fig. 1). Estes festivais
atraem anualmente milhares de entusiastas da musica, das artes ¢ da cultura,

proporcionando experiéncias tinicas em cendrios deslumbrantes.
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Fig. 1 - Mapa de Portugal destacando a verde os concelhos que sediam festivais de verio.

Fig. 1 - Portugal map indicating in green the municipalities hosting summer festivals.

Portugal destaca-se como palco para a celebragao da musica e da cultura, abrigan-
do uma multiplicidade de festivais que transcendem os limites dos géneros musicais.
Estes eventos nao s atraem talentos de renome internacional, mas também desempe-
nham um papel crucial na defini¢io de experiéncias musicais e culturais tinicas. Entre
os festivais que moldaram a paisagem cultural portuguesa destacam-se 0 NOS Alive,
Super Bock Super Rock, MEO Sudoeste, Festival MEO Marés Vivas e Boom Festival.

O NOS Alive, realizado no Passeio Maritimo de Algés (concelho de Oeiras),
tornou-se uma referéncia incontorndvel para o puablico, atraindo diversos artistas e
turistas de todo o mundo. O Festival MEO Marés Vivas (concelho de Vila Nova de
Gaia), nas margens do rio Douro, oferece uma fusio tnica de musica e ambiente,
enquanto o Boom Festival (concelho de Idanha-a-Nova), situado junto 2 albufeira
da Barragem Marechal Carmona / Barragem da Idanha, destaca-se como um

enclave de experiéncias sonoras e visuais transcendentais.
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Estes festivais, para além de proporcionarem experiéncias musicais envolventes,
tém desempenhado um papel vital na preservagio das tradicoes culturais. O Bons
Sons, em Cem Soldos (concelho de Tomar), é um exemplo paradigmdtico ao
explorar a interse¢io entre musica e tradigoes locais, oferecendo uma auténtica
imersdo na riqueza da cultura portuguesa. Oficinas de arte, performances teatrais,
exposicoes e atividades ao ar livre sdo sinergicamente integradas, criando opgoes
a serem exploradas durante o festival. Outro exemplo é o Festival F (concelho de
Faro), que se destaca pela sua forte ligagio a comunidade, envolvendo ativamente
os residentes locais e promovendo talentos regionais.

Num cendrio onde a consciéncia ambiental se torna cada vez mais premente, os
festivais de verdo tém respondido de forma proativa. Andriolo e Gongalves (2023)
destacam a crescente preocupagio com a sustentabilidade ambiental, que se traduz
na adogio de préticas sustentdveis, como reciclagem, uso de energia renovdvel,
reducio do desperdicio e do uso de pldstico, a promoc¢io de materiais recicldveis
e a implementacio de sistemas eficientes de transporte pablico. Contudo, ainda se
observa degradacio ambiental dos espagos, nomeadamente pelo pisoteio indevido,
e polui¢io, nas suas diversas formas (sonora, visual, luminosa, atmosférica, do
solo, hidrica). Torna-se, pois, essencial avaliar o impacto ambiental e implementar
medidas mitigadoras para garantir que os festivais de verao nio sé proporcionem
experiéncias culturais ricas, mas também promovam a sustentabilidade e a
preservacio do planeta.

A realizagao de festivais de verao implica, também, uma abordagem abrangente
A seguranca, dando prioridade ao security e safety de todos os envolvidos. A
legislacao portuguesa, especificamente a Portaria n.° 102/2014, de 15 de maio,
estabelece diretrizes para a elaboragao de Planos de Prevengio e Seguranca em
eventos dessa magnitude. De acordo com esta portaria, ¢ obrigatério criar um
Plano de Prevencio e Seguranca, o qual engloba 4reas como gestao de multidoes,
controlo de acessos e seguranca contra incéndios. Esse plano visa prevenir riscos
e garantir o bem-estar dos participantes em festivais de verio. Adicionalmente, é
crucial reconhecer a importincia das autarquias na promogio da seguranca dos
festivais de verdo. Cabe aos Servicos Municipais de Protecao Civil (SMPC), de

cada concelho, a responsabilidade na elaboragao de Planos de Coordenacio de
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Evento, em estreita colabora¢io com diversas entidades. Essa colaboragio nao
apenas fortalece a preparagio e resposta a emergéncias, mas também facilita a
integragio eficaz de recursos, incluindo forgas de seguranga, bombeiros e servicos
de satide. Neste contexto, ¢ num 4mbito territorial mais alargado, pode ser
destacada a iniciativa que estd a ser desenvolvida na Regiao do Algarve, onde as
entidades de protegao civil trabalham de forma conjunta para conceber um plano
uniforme. Esta abordagem inovadora visa garantir uma resposta coordenada e
eficiente em eventos que transcendem as fronteiras municipais, como os festivais
de verdo. Seguir e repercutir o exemplo desta regido, pode constituir, em relagio a
outras localidades, um bom caso de estudo e de aprendizagem na implementacio
de estratégias colaborativas que maximizam a eficiéncia e a seguran¢a em eventos
de grande escala.

A realizacio de um festival de verdo impée a gestdo de desafios complexos,
com destaque para a seguranca, higiene e prote¢io de todas as partes envolvidas.
A fim de garantir o sucesso e bem-estar durante o evento, ¢ crucial abordar aspetos
especificos, inclusive aqueles que compéem o dark side destas celebragoes. No
dominio da seguranca e higiene no trabalho, a formacio da equipa de trabalhadores
¢ um requisito fundamental. A plena consciencializagio dos procedimentos de
seguranga, incluindo protocolos de primeiros socorros e evacuagio em emergéncias,
¢ essencial. A disponibilizacado de Equipamentos de Protecao Individual (EPI),
como coletes refletores e protetores auriculares, contribui significativamente para
a seguranca da equipa, especialmente em ambientes ruidosos. O controlo de ruido
desempenha um papel crucial, visando limitar a exposi¢io da equipa a niveis
prejudiciais, assegurando a preservacio da sadde auditiva dos trabalhadores, um
aspeto muitas vezes negligenciado.

Na preveng¢io de riscos naturais, a monitorizagio constante das condi¢des
meteoroldgicas ¢ vital. Esta abordagem permite criar planos de contingéncia para
cendrios como tempestades, incéndios florestais ou ondas de calor. Procedimentos
de evacuacio e identificagio de dreas seguras no local do festival complementam
essas medidas preventivas. Um exemplo emblemdtico, altamente mediatizado,
ocorreu no festival Andangas, em Castelo de Vide, em agosto de 2016, onde um

incéndio devastador atingiu um dos parques de estacionamento, danificando

139



458 viaturas. Apesar das investigacoes realizadas atribuirem a tragédia a acio
humana nio intencional, o incidente destaca a imprevisibilidade e a importincia
de medidas preventivas. A licio aprendida com eventos como o do Andancas
enfatiza a necessidade de protocolos de seguranca robustos e uma resposta
eficiente a situagoes inesperadas, integrando estratégias preventivas nos planos de
contingéncia, garantindo preparagio para lidar com desafios naturais. A seguranca
dos participantes ¢ a prioridade mdxima, e a adaptagio constante desses protocolos
reflete 0 compromisso em proporcionar experiéncias seguras e memordveis em
eventos desta natureza.

No combate a comportamentos antissociais, a formacio especializada da
equipa de seguranca torna-se crucial. Orientar os elementos sobre abordagens
eficazes e nio violentas ¢ fundamental para assegurar um ambiente seguro e
respeitoso. A coordenagio estreita com as autoridades locais para o policiamento e
a implementagio de sistemas de controle de acesso contribuem igualmente para a
prevengio de incidentes, evitando casos como o ocorrido em Duisburg, Alemanha,
onde 21 pessoas morreram e mais de 500 ficaram feridas devido 2 acessibilidade ao
recinto ser apenas efetuada através de um pequeno e estreito tinel, inadequado para
suportar a afluéncia massiva de espetadores.

Na esfera das ameagas terroristas, a realizacio de verificagbes de antecedentes
para funciondrios chave e fornecedores, controlos rigorosos nas entradas e uma
comunicagio eficaz sobre as medidas de seguranca, sio estratégias essenciais para
mitigar riscos e garantir a tranquilidade dos participantes.

Para garantir a higiene alimentar, é crucial realizar inspecdes rigorosas aos
fornecedores, monitorizar regularmente as instalagoes de preparagio de alimentos
e providenciar informacdo transparente ao publico sobre ingredientes e opg¢oes
alimentares, aspetos muitas vezes negligenciados, mas de extrema importancia para
a satde dos participantes.

A higiene das populacoes envolventes é abordada através de medidas como o
controlo de ruido, a gestdo eficaz de residuos e a promocio do uso de transporte
publico, visando reduzir o impacto do festival nas dreas circundantes. Estas a¢oes
visam reduzir inconvenientes para as comunidades locais e reforcam a importincia

da responsabilidade social dos eventos de grande escala.
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Overturism nos festivais de verao

Conforme mencionado anteriormente, os festivais de verdo atraem multidoes
de participantes, gerando entusiasmo e impulsionando a economia local. Contudo,
apresentam, também, e nio raras vezes nos dltimos tempos, possiveis impactos
negativos associados a um aumento desenfreado dessa procura turistica, que nalguns
casos chegam ao patamar do overturism (quando um destino recebe significativamente
mais visitantes do que a sua infraestrutura pode suportar), durante esses periodos
(Koens, Postma e Papp, 2018; Pecters ¢t al., 2018; Zemta, 2020; Dhiraj e Kumar,
2021). A concentragio massiva de pessoas num curto perfodo pode sobrecarregar a
infraestrutura local, levando  superlotagio, a degradagao ambiental e & diminuicio
da qualidade de vida dos habitantes locais (Peeters ez al., 2018; Yu e Egge, 2020).

O overtourism é uma realidade em diversos festivais em Portugal (TaBerLa I).
Vilar de Mouros, por exemplo, uma freguesia com uma drea de 10,38 km? e uma
populagio de 725 habitantes, testemunha um aumento de 9655% na populacio
durante os 4 dias do festival, atingindo 70.000 festivaleiros (TaBera I). Este impacto
colossal revela os desafios associados  capacidade local e a gestao de infraestruturas

para lidar com um aumento tao expressivo de visitantes num curto periodo.

TABELA I - Aumento da populagio durante os festivais de verao — trés exemplos de festivais
de verio realizados em Portugal em 2023.

TABLE I - Population increase during summer festivals — three examples of summer festivals

held in Portugal in 2023.
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Vilar de Mouros 4 Vilar de Mouros 10,38 725 70.000 9655
Crato 7 Crato 398,00 3.225 50.000 1550
Meo Sudoeste 4 Odemira 1,72 29.538 75.000 254
Nota: ! Dados dos Censos de 2021; 2 Dados obtidos junto dos SMPC locais referentes a 2023

Fonte: Adaptado de INE, 2022 / Source: Adapted from INE, 2022.
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No caso do Festival Crato, em 2023 juntaram-se 50.000 festivaleiros, os quais
contribufram para um aumento de 1550% na populacio durante os 7 dias do
evento (TaBera I). Este cendrio aponta para desafios considerdveis nio apenas
em termos de capacidade, mas também em relacio 4 preservagio ambiental e &
gestdo de recursos. Da mesma forma, no MEO Sudoeste, localizado em Odemira,
verifica-se um aumento de 254% na populacio durante os 4 dias do evento,
atingindo 75.000 participantes (TaBera I). A discrepincia entre a populacio
local e 0 nimero tempordrio de visitantes destaca a pressio sobre a capacidade de
acolhimento das comunidades.

Estes dados sublinham a necessidade urgente de estratégias sustentdveis de
turismo e de gestdo eficaz de eventos para mitigar os impactos do overtourism.
Preservar a autenticidade das comunidades locais, garantir a infraestrutura adequada
e promover praticas de turismo responsdvel sio imperativos para equilibrar o éxito
dos festivais com a preservacdo do bem-estar das comunidades anfitridgs. Como
evidenciado na TABELA I, o overtourism nio é apenas uma preocupagio teorica,
mas uma realidade tangivel que exige uma abordagem proativa para assegurar o

equilibrio sustentdvel entre o turismo e as comunidades locais.

Os impactos negativos

As causas do turismo excessivo variam dependendo do destino, mas as
consequéncias sao comuns (Capocchi ez al., 2019; Dhiraj e Kumar, 2021).

A superlotacio, consequéncia do excesso de turismo, pode ter um impacto
significativo nos destinos (Peeters et a/., 2018; Zemta, 2020). O aumento da procura
por acomodagoes turisticas muitas vezes leva 4 gentrificagio, afetando os precos dos
imdveis e forcando os moradores locais a deixarem as suas casas (Almeida-Garcfa,
Cortés-Macfas e Parzych, 2021). Isso resulta na perda da identidade cultural e na
descaracterizagio das comunidades locais. Visitantes e moradores locais podem ter
experiéncias turisticas negativas devido a superlotacio e a deterioragio das condigoes
locais. A qualidade do servigo, a autenticidade cultural e a tranquilidade dos destinos

podem ser comprometidas, afetando a satisfagio do turista (Almeida-Garcfa, Cortés-
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Macias e Parzych, 2021). Atragoes lotadas, longos tempos de espera e transporte
congestionado podem levar a uma md experiéncia para o visitante, prejudicando a
reputagio do destino e dissuadindo futuros visitantes. Além disso, a superlotagio
pode levar a riscos de seguranca em emergéncias, dificultando a movimentagio dos
agentes de protegdo civil no meio da multidao. Em casos extremos, esses excessos
concentracionais de populagoes podem, também, conduzir ao encerramento de
atragoes ou destinos devido a questdes de seguranca, o que pode impactar ainda mais
a economia local (Peeters ez al., 2018). Essa superlotagio pée em risco a atuagio da
protegio civil, em caso de ocorréncia de riscos (naturais ou tecnoldgicos). Mais ainda,
pode acarretar riscos para a satide publica, uma vez que a concentragio massiva de
pessoas em espagos limitados pode aumentar os riscos de propagagio de doencas,
especialmente em situagdes de satde globalmente sensiveis, como pandemias (Peeters
et al., 2018). Isso coloca tanto os turistas quanto as comunidades locais em perigo.
Portanto, a seguranca e a satide dos participantes sio preocupagoes primordiais num
festival de verdo. A gestdo eficaz de multiddes, servigos médicos de emergéncia,
medidas de seguranca e higiene sio elementos criticos para garantir que os festivais
de verdo sejam espagos seguros e sauddveis para todos os envolvidos. A propagacgio
rapida de doengas contagiosas torna-se uma preocupagio central, exigindo protocolos
de satde publica eficazes e prontiddo para lidar com emergéncias sanitdrias.
Anualmente, ocorrem 33 festivais de verdo em Portugal. Contudo, no Ambito dos
sistemas municipais de proteco civil, nem todos sao categorizados como festivais, seja
devido 4 sua dimensdo ou por serem realizados em 4mbito particular. Por exemplo,
em Lisboa, o SMPC reconhece apenas o Rock in Rio, Jardins Sonoros ¢ 0 MEO
Kalorama como festivais. Em contrapartida, eventos como o Jazz em Agosto e Santa
Casa Alfama, apesar de ostentarem a designacio de festivais, ndo sio considerados como
tal pelas autoridades municipais. No entanto, para efeitos deste estudo consideram-
se os 33 festivais de verdo realizados anualmente em Portugal. Assim, considerando a
totalidade dos 33 festivais, 45,45% destes realizam-se em zonas de risco e/ou sensiveis:
9,09% localizam-se em 4reas protegidas, 21,21% em 4reas de elevado risco de incéndio
e 15,15% em zonas suscetiveis de erosio costeira. Portanto, o influxo massivo de
turistas a festivais localizados nesses locais pode prejudicar a flora e a fauna locais e

provocar a degradacio irreversivel de ecossistemas. O pisoteio constante, a polui¢io e a
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exploragio descontrolada de recursos naturais ameagam a biodiversidade e prejudicam
a sustentabilidade a longo prazo. Também a polui¢o, a acumulacio de residuos e os
danos nos habitats naturais, consequentes do turismo excessivo, pode ser prejudicial ao
meio ambiente desses locais (Andriolo e Gongalves, 2023). Acresce, ainda, quando hd
demasiados turistas num s6 local, os recursos e infraestruturas da drea poderem néo ser
suficientes para apoid-los, levando a um uso excessivo de meios, como energia, dgua e
combustivel, causando danos duradouros ao meio ambiente (Peeters et al., 2018). Além
disso, a utilizagio de automéveis e outros meios de transporte pode causar poluicio
atmosférica e contribuir para o incremento das alteragoes climdticas.

Outro impacto negativo do turismo excessivo ¢ a pressio que exerce sobre os
recursos de um destino. As infraestruturas dos locais onde decorrem os festivais muitas
vezes ndo estdo preparadas para lidar com o volume macico de turistas. Isso pode levar
a congestionamentos, €scassez de recursos bdsicos, como égua, energia e alimentos,
precos mais elevados tanto para os habitantes locais como para os visitantes, e
impactos negativos na qualidade de vida dos residentes locais. Esta utilizacao excessiva
de recursos também pode levar a consequéncias a longo prazo para a sustentabilidade
do destino. Em alguns casos, os destinos podem necessitar de importar meios de
outras dreas, o que pode prejudicar ainda mais o ambiente e contribuir para as
emissoes de carbono provenientes dos transportes. Em dltima andlise, esta pressio
sobre as capacidades existentes pode levar a uma diminuicao da qualidade de vida dos
habitantes locais e impactar a atratividade do destino para futuros visitantes.

A erosdo cultural é um problema sério que surge do turismo excessivo (Peeters
et al., 2018). Quando um destino fica sobrelotado de turistas, os habitantes locais
podem sentir-se obrigados a adaptar-se as suas necessidades, o que pode levar 4
perda de prdticas tradicionais e de identidade cultural (Rodrigues, Estévao e Palrao,
2023). Este fenémeno também pode levar & mercantilizacio das experiéncias
culturais, com as empresas a servirem os turistas em vez de preservarem as culturas
locais. Isto pode causar um declinio nas experiéncias culturais auténticas e, em
Ultima andlise, desencorajar futuros visitantes que procuram uma experiéncia de
viagem auténtica e Gnica. Além disso, a homogeneizagio das culturas locais pode
levar 4 perda de diversidade, tornando os destinos menos atrativos para turistas que

valorizam experiéncias culturais.
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Acresce ainda a falta de um planeamento eficaz e de estratégias de gestio do
turismo durante os festivais, que podem levar a praticas insustentdveis (Capocchi ez
al., 2019). E, pois, crucial que as autoridades locais e os organizadores dos festivais
implementem medidas para equilibrar o impacto positivo do turismo com a
preservagio dos recursos locais e o bem-estar das comunidades (Peeters ez al., 2018;

UNWTO, 2018; Dhiraj e Kumar, 2021).

As questades de safety e security

O overturism nao apenas suscita preocupacoes ambientais e sociais, mas também
apresenta desafios considerdveis em termos de seguranca (security) e protecao (safety)
de pessoas e bens, questdes que ndo podem ser negligenciadas pelos decisores (Peeters
et al., 2018; Costa, 2020). As questdes de safety e security tornam-se prementes em
cendrios onde um grande niimero de turistas converge para um local especifico,
criando desafios complexos para a gestdo e preservagio da seguranca.

O aumento exponencial do niimero de turistas pode sobrecarregar os sistemas de
seguranga publica locais. A necessidade de lidar com situagoes de emergéncia, crimes e
até mesmo desastres de origem natural, torna-se mais complexa quando a infraestrutura
local nio estd preparada para atender a uma quantidade tao expressiva de pessoas.

Os destinos turisticos lotados muitas vezes tornam-se alvos mais atrativos para atividades
terroristas. A concentracao de pessoas em espagos publicos facilita a execugio de atos violen-
tos, exigindo medidas de seguranca rigorosas para prevenir e responder a possiveis ameagas.

O aumento na procura de alimentos e dgua em destinos turisticos pode levar
a desafios relacionados a seguranga alimentar e hidrica. A exploracio excessiva de
recursos naturais e a infraestrutura inadequada, atrds abordados, podem resultar em
escassez, comprometendo a seguranca alimentar e a qualidade da 4gua disponivel
para residentes locais e turistas.

A preservagio de locais histdricos e culturais também estd em risco devido
ao overturism. Medidas de seguranca eficazes sio essenciais para evitar atos de
vandalismo, furto de artefactos e danos ao patrimoénio cultural, que podem ocorrer

quando uma grande quantidade de visitantes nio ¢ devidamente controlada.
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A movimentagio intensa de pessoas em dreas turisticas pode criar desafios
logisticos e de seguranca relacionados & gestio de multidoes. Acidentes, perdas
de pertences e confrontos podem ocorrer se nio forem implementadas medidas
adequadas para orientar e monitorizar os visitantes.

Com o incremento do turismo, aumenta a dependéncia de tecnologias digitais
para reservas, pagamentos e informagées turisticas. Criam-se, assim, vulnerabilidades
em termos de seguranga cibernética, com o risco de fraudes, roubo de dados pessoais
e interrupgbes nos sistemas online.

Lidar com as questdes de safety e security em contextos de overturism nos
festivais de verdo requer uma abordagem integrada (Peeters er al, 2018;
UNWTO, 2018) que envolva os organizadores dos festivais, o poder politico
local, o sector privado, a comunidade local e os diferentes atores da protegio
civil, como os corpos de bombeiros, as forcas de seguranca, as Forcas Armadas,
os 6rgios da Autoridade Maritima Nacional, a Autoridade Nacional da Avia¢io
Civil, os sapadores florestais, o Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.D. e
demais entidades publicas prestadoras de cuidados de satide. A implementacio
de planos de contingéncia, investimentos em infraestrutura e tecnologias
de seguranga, bem como a promocio de prdticas turisticas responséveis,
sdo essenciais para garantir que o turismo sustentdvel possa coexistir com a
seguranca efetiva dos destinos. De acordo com as onze estratégias definidas
no relatério do UNWTO (2018), para mitigar as questoes de safery e security
nos festivais de verio, sugere-se a promogio e dispersio de visitantes nos locais
dos festivais, a revisio e adaptacio da regulamentacio, garantir beneficios para
as comunidades locais, o melhoramento das infraestruturas e instalacdes da
cidade, a comunica¢io e envolvimento das partes interessadas locais e, acima
de tudo, definir medidas de monitoriza¢do e resposta. Assim, enquanto os
festivais de verao oferecem oportunidades tnicas para celebragio cultural e
estimulo econdémico, ¢ essencial abordar proativamente os riscos associados ao
overturism. Uma gestio cuidadosa, planeamento sustentdvel e a participagio
ativa das comunidades locais sdo fundamentais para garantir que esses eventos
contribuam positivamente para o destino sem comprometer a sua integridade e

resiliéncia a longo prazo.
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Consideragées finais

Os eventos e festivais culturais desempenham um papel inegavelmente essencial
na tapecaria histérica das sociedades, desde as suas celebragoes ancestrais até aos mais
contemporaneos festivais de verao. Em solo portugués, essas manifestagoes culturais
tornaram-se auténticos i{cones, transcendendo a mera dimensio de espetdculos
musicais para se transformarem em experiéncias holisticas e emblemdticas que
ultrapassam as fronteiras do convencional. Os festivais de verdo, com o Festival
de Vilar de Mouros a figurar como exemplo seminal desde os anos 60, t¢m
desempenhado um papel preponderante na defini¢ao da identidade cultural e na
projegao de destinos turisticos em Portugal. A diversidade de estilos musicais, a
criteriosa selecio de locais e as atividades culturais que os acompanham, conferem a
esses eventos uma natureza inesquecivel e transformadora.

Estes festivais nao se resumem a meras fontes de entretenimento, mas apresentam-
-se como auténticos catalisadores econémicos, impulsionando o turismo, promoven-
do a diversidade cultural e sustentando a industria criativa. Contudo, ¢ imperativo
reconhecer que esse impacto positivo no se dd isento de desafios intrinsecos, tais
como o aumento significativo do tréfego e a necessidade premente de uma gestao
sustentdvel que garanta beneficios duradouros para as comunidades anfitrias.

A preocupagio crescente com a sustentabilidade ambiental emergiu como
uma prioridade incontorndvel, refletindo-se em iniciativas visando reduzir o uso
de pldstico e promover praticas ambientalmente responsdveis durante os eventos.
O comprometimento com a educagio ambiental, incorporado nas dindmicas dos
festivais, ressalta a importincia de abordagens responséveis em relago ao ambiente.

Nio obstante, a notoriedade e popularidade crescentes desses eventos também
propiciaram o surgimento do fenémeno do overtourism, acarretando desafios
concretos, tais como superlotacdo, pressio sobre os recursos locais e preocupagées
com a seguranga.

A gestao eficaz do overtourism obriga a uma abordagem equilibrada e integrada.
A implementagio de planos de contingéncia, investimentos substanciais em
infraestrutura, e a promogio ativa de prdticas turisticas responsdveis emergem

como alicerces cruciais para mitigar os desafios associados. A dispersio estratégica
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de visitantes, a revisdo assertiva da regulamentago pertinente, a maximizagio dos
beneficios para as comunidades locais e melhorias substanciais na infraestrutura
constituem estratégias fundamentais nesse contexto.

Os festivais de verio em Portugal transcendem a mera categoria de eventos
musicais, configurando-se como auténticas experiéncias transformadoras que
contribuem ativamente para a moldagem da identidade cultural do pais. Enquanto se
celebram os impactos positivos desses eventos, ¢ imperativo abordar proactivamente
os desafios associados ao overtourism, assegurando que tais celebragées perdurem como

fontes de inspiragao cultural e motores de desenvolvimento sustentdvel a longo prazo.

Bibliografia

Agarwal, S., Brunt, P. (2006). Social exclusion and English seaside resorts. Tourism Management, 27 (4),
654-670. DOI: https://doi.org/10.1016/j.tourman.2005.02.011

Almeida-Garcfa, E, Cortés-Macias, R., Parzych, K. (2021). Tourism impacts, tourism-phobia
and gentrification in historic centers: The cases of Milaga (Spain) and Gdansk (Poland).
Sustainability,13(1), 408. DOI: https://doi.org/10.3390/su13010408

Andriolo, U., Gongalves, G. (2023). Impacts of a massive beach music festival on a coastal ecosystem - A
showcase in Portugal. Science of The Total Environment, 861, 160733.
DOIT: https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.160733

Brown, G., Chalip, L., Jago, L., Mules, T. (2002). The Sydney Olympics and Brand Australia. In N.
J. Morgan, A. Pritchard, R. Pride (Eds.), Destination Branding: Creating the Unique Destination
Proposition, 163-185. Oxford: Butterworth-Heinemann.

Chang, K.-C., Hsieh, T. (2017). From Having Fun to Applause: The Study of Relationships among
Festival Benefits, Festival Identity and Festival Support by Viewpoints of the Hosts and Guests.
Sustainability, 9(12), 2240. DOI https://doi.org/10.3390/5u9122240

Capocchi, A., Vallone, C., Pierotti, M., Amaduzzi, A. (2019.). Overtourism: A Literature Review to
Assess Implications and Future Perspectives. Sustainability, 11(12), 3303.
DOT: https://doi.org/10.3390/su11123303

Costa, C. (2020). Tourism planning: A perspective paper. Tourism Review, 75(1), 198-202.
DOI: https://doi.org/10.1108/TR-09-2019-0394

Cudny, W., Korec, P, Rouba, R. (2012). Resident’s perception of festivals — the case study of Lodz.
Socioldgia — Slovak Sociological Review, 44(6), 704-728.

De Almeida, M. L., Brito, M. P, Wanderley, L. S. O. (2023). Social practices and placemaking: the
case of the Bons Sons festival, in Portugal. International Journal of Event and Festival Management.
DOI: https://doi.org/10.1108/IJEFM-12-2022-0101

Dhiraj, A., Kumar, S. (2021). Overtourism: Causes, Impacts and Solution. In A. Sharma, A. Hassan
(Eds.), Overtourism as Destination Risk (Tourism Security-Safety and Post Conflict Destinations), 49-56.
Emerald Publishing Limited, Leeds. DOI: https://doi.org/10.1108/978-1-83909-706-520211004

148



do Valle, P O., Mendes, ]., Guerreiro, M. (2012). Residents” participation in events, events image, and
destination image: a correspondence analysis. Journal of Travel and Tourism Marketing, 29(7), 647-664.
DOI: https://doi.org/10.1080/10548408.2012.720151

Duffy, M., Mair, J. (2021). Future trajectories of festival research. Tourist Studies, 21(1), 9-23.
DOI: https://doi.org/10.1177/1468797621992933

Felsenstein, D., Fleischer, A. (2003). Local Festivals and Tourism Promotion: The Role of Public
Assistance and Visitor Expenditure. Journal of Travel Research, 41(4), 385-392.
DOI: https://doi.org/10.1177/0047287503041004007

Getz, D. (2008). Event tourism: Definition, evolution, and research. Tourism Management, 29(3), 403-
428. DOI: https://doi.org/10.1016/J. TOURMAN.2007.07.017

Getz, D. (2010). The nature and scope of festival studies. International Journal of Event Management
Research, 5(1), 1-47. DOI: https://doi.org/10.1108/17852951011029298

Getz, D., Andersson, T., Carlsen, J. (2010). Festival management studies: Developing a framework and
priorities for comparative and cross-cultural research. International Journal of Event and Festival

Management, 1(1), 29-59. DOI: https://doi.org/10.1108/17852951011029298

Getz, D., Page, S.J. (2014). Progress and prospects for event tourism research. Tourism Management, 52,
593-631. DOI: https://doi.org/10.1016/]. TOURMAN.2015.03.007

Harvey, D. (1991). The urban face of capitalism. In J. E Hunt (Eds.), Our Changing Cities, 50-66.
Baltimore, NJ: Johns Hopkins University Press.

INE (2022). Censos 2021. XVI Recenseamento Geral da Populagio. VI Recenseamento Geral da
Habitagao: Resultados definitivos. Lisboa: INE. URL: https://www.ine.pt/xurl/pub/65586079

Jago, L., Chalip, L., Brown, G., Mules, T., Shameem, A. (2003). Building events into destination
branding: insights from experts. Event Management, 8(1), 3-14.
DOI: https://doi.org/10.3727/152599503108751658

Kaplanidou, K., Karadakis, K., Gibson, H., Thapa, B., Walker, M., Geldenhuys, S., Coetzee, W. (2013).
Quality of life, event impacts, and mega-event support among South African residents before and
after the 2010 FIFA World Cup. Journal of Travel Research, 52(5), 631-645.

DOI: https://doi.org/10.1177/0047287513478501

Koens, K., Postma, A., Papp, B. (2018). Overtourism Overused? Understanding the Impact of Tourism
in a City Context. Sustainability, 10(12), 4384. DOI: https://doi.org/10.3390/su10124384

Pereira, L., Jer6nimo, C., Sempiterno, M., Lopes da Costa, R., Dias, A., Anténio, N. (2021). Events and
Festivals Contribution for Local Sustainability. Sustainabiliry, 13, 1520.
DOI: hteps://doi.org/10.3390/su13031520

Peeters, P, Géssling, S., Klijs, J., Milano, C., Novelli, M., Dijkmans, C., Eijgelaar, E., Hartman, S.,
Heslinga, J., Isaac, R., Mitas, O., Moretti, S., Nawijn, J., Papp, B., Postma, A. (2018). Research
for TRAN Committee - Overtourism: impact and possible policy responses. European Parliament,
Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Brussels. Disponivel em https://www.

europarl.curopa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/629184/IPOL_STU(2018)629184_EN.pdf

Piva, E., Cerutti, S., Prats, L., Raj, R. (2017). Enhancing Brand Image through Events and Cultural
Festivals: the Perspective of the Stresa Festival’s Visitors. Almatourism - Journal of Tourism, Culture

and Territorial Development, 8(15), 99-116. DOI https://doi.org/10.6092/issn.2036-5195/6888
Portaria n.° 102/2014 de 15 de maio. Didrio da Republica n.© 93/2014, Série I de 2014-05-15.

Rodrigues, R. I., Estévao, J. V., Palrio, T. (2023). Is Overtourism the Enemy to Host Communities? The
Influence of Geodemographic Traits of Residents on their Perceptions Towards Tourism. Revista

Portuguesa de Estudos Regionais, 64, 27-46. DOI: https://doi.org/10.59072/RPER.VI64.269

149



UNWTO (2018). ‘Overtourism’ - Understanding and Managing Urban Tourism Growth beyond
Perceptions. Executive Summary. World Tourism Organization (UNWTO), Centre of Expertise
Leisure, Tourism & Hospitalityy, NHTV Breda University of Applied Sciences, NHL Stenden
University of Applied Sciences. UNWTO: Madrid. DOI: https://doi.org/10.18111/9789284420070

Wilson, J., Arshed, N., Shaw, E., Pret, T. (2017). Expanding the Domain of Festival Research: A Review
and Research Agenda. International Journal of Management Reviews, 19(2), 195-213.
DOI: https://doi.org/10.1111/ijmr.12093

Yu, J., Egge, R. (2020). Tourist Experiences at Overcrowded Attractions: A Text Analytics Approach.
Information and Communication Technologies in Tourism, 28, 231-43.
DOI: https://doi.org/10.1007/978-3-030-65785-7_21

Zemta, M. (2020). Reasons and Consequences of Overtourism in Contemporary Cities - Knowledge

Gaps and Future Research. Sustainability, 12(5), 1729. DOI: https://doi.org/10.3390/su12051729

150



SERIE
ESTUDOS CINDINICOS

Titulos Publicados:

1

o 0 N &N Nt R W N

e e e e e L
0 N AN N R W N = O

Tomos
19
20
21
22
23

Incéndios em Estruturas. Aprender com o Passado;

Educagdio para a Redugio dos Riscos;

Metodologia de Andlise de Riscos através de Estudos de Casos;

Riscos Hidrometeoroldgicos;

Pluralidade na Diversidade de Riscos;

Risco Sismico - Aprender com o Passado;

Territdrios em Risco;

Resiliéncia ao Risco;

Madeira Regiio Resiliente. Aprender com o Passado;

Risco de Cheias e Risco de Inundagoes Fluviais. Aprender com o Passado;
Andlise e Modelagdo de Risco no Ordenamento do Territdrio;

Percegio e Planeamento na Redugio e Gestio do Risco de Catdstrofes;

As Paisagens dos Riscos Sociais. Educar para diminuir a Vulnerabilidade;
Educagio para o Risco: Prdticas e Projetos;

Riscos, Protegio Civil e Cultura de Seguranga: Discursos e Prdticas no Portugal Democrdtico;
Risco de Movimentos em Vertentes. Aprender com o Passado,

Riscos e Saiide: Perspectivas Globais e Respostas Locais;

Riscos, Ambiente e Protegio Civil: uma Perspetiva Tecnoldgica.

em preparagio:

Riscos, z‘fgua e Sociedade. Dindmicas Socioambientais em Contextos de Incerteza;
Geografia dos Incéndios Florestais. 50 anos de Incéndios a queimar Portugal;
Efeitos dos Incéndios Florestais nos Solos de Portugal;

Floresta, Incéndios e Educagio;

Redugdo do Risco e Educagio.
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