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Na continuagao do que tem vindo a ser produzido na série “Riscos e Catdstrofes”, este volume
assume a continuidade temdtica, numa l4gica mais sistemdtica e holistica. Diz respeito, concre-
tamente, ao tema das “Catdstrofes antrépicas. Uma aproximagio integral”, pelo que se reveste

de um cardter bastante invulgar. Digamos que o tipo de riscos que trata, a natureza de sintese

que apresenta e a estrutura organizacional escolhida, lhe confere um cardter singular no contex-

contemporaneo.
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PREFACIO

As catdstrofes antrdpicas, ou seja, aquelas que decorrem uma causa humana,
tém sido alvo de menor estudo do que as catdstrofes “ditas” naturais, até porque
muitas destas incluem, nas suas consequéncias, também as que derivam de causas
antrépicas, mas que, por serem subsequentes ao fenémeno natural, muitas vezes
ficam a ele associadas.

Séo disso exemplo os dois fenémenos naturais, com carateristicas diferentes, que
apresentamos a seguir, € outros exemplos poderiam ser apresentados. O mais recen-
te, diz respeito ao ciclone tropical Idai que, a 15 de marco de 2019, atingiu com
ventos fortes e chuvas intensas a regido da Beira, em Mogambique, e que também
causou graves inundagées em Madagdscar, Malawi e Zimbabwe, as quais mataram
mais de 700 pessoas e afetaram outras centenas de milhares de pessoas.

Um més depois da passagem do ciclone, segundo a UNICEE, pelo menos 1,6
milhao de criancas ainda precisava urgentemente de assisténcia, em termos de sad-
de, nutri¢io, protego, educacio, dgua e saneamento. De facto, desde a passagem
do ciclone e s6 em Mogambique, até entdo tinham sido registados 4 600 casos de
célera e 7 500 de maldria que, obviamente, nao foram provocados diretamente pelo
ciclone, mas que se ficaram a dever a vulnerabilidades da populacio que, assim,
ficou suscetivel a riscos de natureza claramente antrépica.

Do mesmo modo, como outro exemplo, podemos referir o terramoto que em
12 de janeiro de 2010, devastou o Haiti, tendo causado um elevado nimero de
mortos, situado entre 100 000 e 200 000 pessoas, bem como a instalagio do caos e
um vasto conjunto de dificuldades estruturais para os sobreviventes. Com o passar
do tempo, apesar da ajuda da comunidade internacional, a situagio foi-se agravan-
do, com os sectores da seguranca e da satide a enfrentarem situagoes criticas, com
protestos publicos e violéncia, também decorrentes das vulnerabilidades antrépicas
a que a populagio passou a ficar exposta. Com efeito, a situacio prolongou-se no
tempo, uma vez que volvidos sete anos sobre a catdstrofe natural, ainda continu-
avam sob risco146 mil desabrigados, distribuidos por 271 campos de refugiados
espalhados pelo pais, onde, entre outras, a situacio relativa a casos de cdlera ainda

era considerada grave, sete anos depois da catdstrofe natural.



Apresentados estes dois exemplos de catdstrofes naturais que desencadearam
catdstrofes antrdpicas, as quais nio foram apresentadas como tal, vejamos outras si-
tuagdes de catdstrofes claramente de origem humana, embora nao seja fécil dissertar
sobre as maiores catdstrofes provocadas pelo ser humano, em resultado das indime-
ras op¢des que podem ser tomadas para justificar os critérios que foram assumidos.

De facto, as catdstrofes antrépicas, ao serem provocadas pelo ser humano, sao
muitas vezes resultantes da negligéncia e do erro do ser humano, ao produzir, trans-
portar, armazenar e manusear produtos e equipamentos potencialmente perigosos,
mas, outras vezes, traduzem dificuldade de sobrevivéncia ou de convivéncia entre
humanos e, até mesmo, vontade deliberada em provocar dano a terceiros, o que
permite subdividi-las em dois grandes grupos, comecando pelas de natureza tecno-
légica e terminando com as de componente social, sequéncia porque sao apresen-
tadas neste volume.

Assim, as de natureza tecnoldgica podem ser associadas aos diferentes meios de
transporte, desde logo dos que permitem a exploragio do espaco € em que podem
ser referidas as explosées das naves Challenger e Columbia.

De facto, a partir de 1981, com as naves Columbia, Challenger, Atlantis e Disco-
very, as viagens nos vaivéns espaciais passaram a ser uma rotina porque, em termos
de engenharia aeroespacial, eram consideradas seguras. Todavia, em 28 de janeiro de
1986, um defeito nos tanques da Challenger permitiu que, durante o seu langamento,
o combustivel vazasse e a nave explodisse, tendo morrido os seus sete tripulantes. Em
2015, foi a vez da Columbia, que se incinerou quando reentrava na atmosfera, tendo
provocado a morte da tripulagio que também era constituida por sete pessoas.

Em termos de transportes aéreos, as catdstrofes associadas a aeronaves sio tragi-
cas, principalmente porque raramente hd sobreviventes. Um dos acidentes mais gra-
ves aconteceu com o avido supersénico Concorde, da companhia Aér France, entio
considerado o maior simbolo da aviagio comercial. O rebentamento de um pneu,
durante a descolagem na cidade de Paris, a 25 de julho de 2000, fez com que um
dos tanques de combustivel se tivesse rompido e a aeronave se tivesse incendiado,
tendo morrido os seus 109 ocupantes. Todavia, a queda com mais vitimas aconte-
ceu com um Boeing 747 da japan Airlines, perto de Yokohama, em 1985, tendo sido

responsdvel pela morte de 520 pessoas.



No que respeita a transportes maritimos, o mais catastréfico terd sido o naufrd-
gio do navio de passageiros britinico RMS (Royal Mail ship ou Royal Mail steamer,
que significa “navio” ou “vapor do Correio Real”) Titanic, no Oceano Atlantico, a
15 de abril de 1912, quando transportava 2 224 pessoas, tendo causado a morte
de mais de 1 500 delas. Mais recentemente, recordamos o naufrigio do navio de
cruzeiro Costa Concdrdia, no Mediterrineo, a 13 de janeiro de 2012, junto a costa
da ilha de Giglio, na regidao da Toscana, quando levava a bordo mais de 4 mil pessoas
e que causou 32 mortes.

Quanto aos transportes terrestres, os mais catastréficos dizem respeito aos trans-
portes ferrovidrios, pela quantidade de passageiros que podem transportar em simul-
tAneo. Aqueles que apresentaram o maior niimero de vitimas mortais estiveram asso-
ciados a catdstrofes naturais, designadamente o descarrilamento de Peraliya, ocorrido
a 26 de dezembro de 2004, no Sri Lanka, apés um sismo seguido de maremoto, que
causou cerca de 1 700 mortos, bem como o anterior descarrilamento e queda no rio
Bagmati, registado a 6 de abril de 1981, na India, ap6s um ciclone e devido a uma
falha de freios, tendo provocado cerca de 800 mortos. Por sua vez, os transportes
rodovidrios matam todos os anos um elevado niimero de pessoas, mas o niimero por
acidente é normalmente reduzido. Apenas os transportes em autocarro podem registar
um elevado nimero de vitimas em simultineo, como sucedeu recentemente na Ma-
deira, onde, a 17 de abril de 2019, o despiste de um autocarro com turistas alemaes
provocou a morte de 29 dos ocupantes do autocarro e deixou feridos os restantes 27.

Outro conjunto de catdstrofes estd associado a grandes obras de construgio civil,
tais como barragens, pontes, edificios, tineis e obras costeiras. Alguns exemplos de-
monstram o elevado niimero de mortes, além de outros danos, que podem ocasionar.
A rotura de uma barragem no dia 12 de marco, em 1928, situada no San Francisqui-
to Canyon, a cerca de 70 quilémetros de Los Angeles, devido s suas paredes serem
demasiado finas para suportar a pressio da dgua exercida sobre os seus 183 metros
de largura e 55 de altura, fez com que tivessem morrido mais de 500 pessoas. Mais
recentemente, em Minas Gerais (Brasil) foi noticia o rebentamento de duas barragens
de acumulagio de rejeitos de mineragao. Primeiro foi a vez da barragem de Mariana,
a 5 de novembro de 2015, sendo responsével pela morte de 19 pessoas e, depois, a 25

de janeiro de 2019, foi o rebentamento da barragem do Brumadinho que provocou



231 mortos. Por sua vez, no dia 24 de abril de 2013, o colapso do edificio Rana Plaza,
com nove andares, em Savar, nos arredores de Daca, no Bangladesh, que albergava
fébricas de téxteis, terd provocado mais de 1 100 mortos. No que respeita a tdneis, um
tumulto registado num tiinel da cidade de Mina, junto a Meca, a 2 de julho de 1990,
durante uma peregrinagio muculmana, provocou 1 426 mortos. Na Europa, no dia
24 de margo de 1999, um camiio incendiou-se no interior do tanel franco-italiano
do Monz-Blane, tendo cortado o trinsito e provocado 39 mortos.

Quando pensamos em catdstrofes associadas a incéndios urbanos, vem-nos de
imediato & memdria a recente destruicio na Notre-Dame, de Paris, cujo incéndio
deflagrou a 15 de abril de 2019, bem com o anterior incéndio do Chiado, em
Lisboa, que ocorreu a 25 de Agosto de 1988. Além destes, importantes sobretudo
pelo patriménio perdido, muitos outros poderiam ser mencionados. Dos urbanos,
um dos que mais vitimas terd causado, ocorreu em Daca, no Bangladesh, a 24 de
novembro de 2012, também numa fibrica de roupas, tendo tirado a vida a 117
pessoas e deixado cerca de 200 feridos. Um dos que terd provocado maior destrui-
¢4o e maior niimero de desalojados (aproximadamente 100 000) foi, certamente o
grande incéndio de Londres, que lavrou de 2 a 5 de setembro de 1666. Em termos
de incéndios industriais, os mais graves resultaram dos incéndios nos pogos de pe-
tréleo no Kuwait, em 1991, quando os homens de Saddan Hussein conseguiram
incendiar mais de 600 pocos de petrdleo, cuja extingdo demorou mais de sete me-
ses, razo pela qual foi considerado o maior derramamento de petréleo da histdria,
tendo-se tornado numa das piores catdstrofes provocadas pelo homem, uma vez que
causou imensos danos ambientais.

No que diz respeito a explosio e extravasamento de matérias perigosas (em re-
sultado da sua extracio, produgio, armazenamento, transporte e utiliza¢o) o nd-
mero de catdstrofes é muito elevado e apresenta tipologias variadas, pelo que, de
entre essas catdstrofes, se mencionam, seguindo a sequéncia cronoldgica, algumas
das que foram mais marcantes:

e 6 dedezembro de 1917 - Explosio de Halifax, Canadd - O cargueiro francés

8§ Mont-Blane, com carga de virios explosivos, colidiu com a embarcagio
norueguesa SS Imo. A explosio levou a devastagao do distrito de Richmond,

em Halifax, e & morte de 2 mil pessoas.
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4 de outubro de 1918 - Explosio da Fibrica de Carregamento da Shell da TA
Gillespie, Estados Unidos - Uma enorme explosao numa fbrica de munigoes
da Primeira Guerra Mundial, em Sayreville, Nova Jersey, causou aproxi-
madamente 100 mortos. Durante os trés dias seguintes ocorreram novas
explosodes, que obrigaram 2 evacuagio e reconstru¢ao da cidade.

Década de 1940 — Lixos toxicos do Love Canal, Estados Unidos - Nes-
sa época surgiu um cheiro estranho na drea envolvente do Love Ca-
nal, perto de Niagara Falls. Os moradores comecaram a notar infil-
tragoes estranhas nos seus quintais e as pessoas comecaram a adoecer,
com muitas mulheres a ter abortos espontineos e dar A luz bebés com
defeitos congénitos. Apds inspecdo, verificou-se que havia mais de
21 000 toneladas de lixo industrial téxico enterrado por baixo da superficie
da cidade, que tinha sido 14 colocado por uma empresa local.

17 de julho de 1944 - Explosio em Port Chicago, Califérnia, Estados Unidos
- Mais de 300 marinheiros e civis perderam a vida apds uma explosao de
muni¢oes. Das vitimas mortais apenas 51 puderam ser identificadas.

16 de abril de 1947 - Explosio na Cidade do Texas, Estados Unidos - Foi
uma das maiores explosdes nio nucleares da histéria dos Estados Unidos,
provocada por uma carga de nitrato de aménio, que estava a bordo do S§
Grandcamp, no porto da Cidade do Texas. Matou mais de 500 pessoas.
Inverno de 1952 — Nevoeiro Assassino em Londpres, Inglaterra - A poluigao,
a que a populacio de Londres se habituara com a chegada da industria,
aumentou consideravelmente porque o tempo esteve frio e, para se protege-
rem, os moradores queimaram mais carvao nas suas lareiras do que era ha-
bitual. Esse fumo, misturado com diéxido de enxofre, 6xidos de nitrogénio
e fuligem, deixaram a cidade de Londres envolta numa nuvem negra, em
quase total escuridio, e estima-se que ela terd sido responsavel pela morte de
mais de 12 000 pessoas.

10 de Julho de 1976 — Explosdo de Seveso, Itdlia - A explosio de um reator da
empresa quimica ICMESA levou ao aparecimento de uma nuvem de dioxi-
na, uma substincia muito tdxica, quando se deu a sua libertagio para a at-

mosfera. Ainda que nio tivesse havido mortes diretamente relacionadas com
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a explosio, depois dela muitas criangas foram afetadas por doengcas de pele.
28 de Margo de 1979 — Explosio na central nuclear de Three Mile Island,
em Harrisburg, Estados Unidos - Um reator da Central Nuclear sofreu uma
fusdo parcial no seu ndcleo. A radiacio libertada foi pouca, mas suficiente
para provocar a morte de animais, a morte prematura de pessoas, bem como
defeitos nos nascimentos.

Na madrugada de 02 para 03 de Dezembro de 1984 — A libertacio de gds
pela Union Carbide, em Bhopal, na India - A fébrica de pesticidas libertou
gases toxicos para a atmosfera. Das mais de 500 000 pessoas expostas, cerca
de 15 000 morreram nesse momento e, depois disso, morreram mais de 20
mil, a partir de doencas derivadas da inalagio do gés.

26 de Abril de 1986 - Explosio na central nuclear de Chernobyl, Ucrénia, an-
tiga Repiiblica Socialista Soviética - A grande explosio libertou material para
a atmosfera 400 vezes mais radioativo do que a bomba de Hiroshima. Apés
a explosio, nasceram inimeras criangas com defeitos congénitos e aumenta-
ram as pessoas com cancro e outros problemas de sadde. Estima-se que esta
catdstrofe provocou o aparecimento de cancro em cerca de 100 000 pessoas
e criou uma drea insegura para a realizacio de qualquer atividade, incluindo
a agricultura, durante um periodo superior a 200 anos.

24 de marco de 1989 - Derramamento de crude do Exxon Valdez, no Alasca,
Estados Unidos - O embate do super-petroleiro Exxon Valdez num recife
provocou um enorme derrame com grandes consequéncias de longo de
Prince William Sound. Foram derramados mais de 11 milhoes de barris de
petréleo, ao longo das quase 500 milhas da costa, e morreram mais de 250
000 de aves, entre outros animais selvagens. O processo de limpeza juntou
mais de 11 000 pessoas.

13 de novembro de 2005 — Explosoes na Jilin Chemical Plant, China - Uma
série de explosdes na empresa quimica “Jilin Chemical Plant’, provocaram
a morte a seis pessoas e uma fuga, composta em grande parte por benzeno
e nitrobenzeno (agentes cancerigenos para o homem), que obrigou a evacu-
agdo em massa de mais de 10 000 pessoas, ao longo dos 80 km do compri-

mento dessa mancha téxica. A poluigio progrediu também através do rio



Songhua, afluente do rio Amur, tendo chegado ao Mar do Japao, e levado a
contaminacio da dgua, pelo que os governos municipais foram obrigados a
desligar o abastecimento de d4gua em vdrias cidades.

e 20 de Abril de 2010 — Explosio da plataforma Deepwater Horizon, Golfo do
Meéxico, Estados Unidos - Uma explosio na plataforma de petréleo semi-sub-
mersivel Deepwater Horizon, operada pela BB fez com que tivesse ficado
dois dias em chamas, apds o que se afundou. Morreram 11 trabalhadores e
17 ficaram feridos. Provocou uma grande mancha de 6leo, que se espalhou
até & costa da Louisiana e a outros estados, prejudicando o habitat de cente-
nas de espécies de aves.

e 11 de marco de 2011- Acidente nuclear de Fukushima Daiichir, Japdo - Apés
um terramoto e um tsunami, a Central Nuclear de Fukushima I sofreu uma
crise nuclear. Virias explosoes libertaram material radioativo pelas instala-
coes e a contaminagio chegou ao oceano Pacifico.

Quando pensamos em catdstrofes associadas a colapsos e de falhas de energia
de recursos e de sistemas essenciais, relacionados com elevadas concentracoes de-
mogréficas, podemos relembrar a falha de programagio de uma central telefénica
americana que direcionava ligacoes, ocorrida a 15 de janeiro de 1990, e que teve
uma paragem de funcionamento acidental e momentinea. Como essa central aler-
tou outras 113 centrais de que também elas estavam avariadas, quando na realidade
nio o estavam, o resultado foi que a maior parte dos Estados Unidos ficou sem
chamadas telefénicas de longa distAncia durante mais de nove horas. Uma outra
situagdo, desta vez relacionada com o abastecimento de energia elétrica, diz respeito
a rede que alimenta Nova York e que j4 deixou a cidade sem energia por trés vezes,
em 1965, 1977 € 2003. No apagio de 1965, cerca de 800 mil pessoas ficaram presas
nos tdneis do metropolitano. Por sua vez, no Brasil, o pior apagao ocorreu a 17 de
setembro de 1985, quando uma sobrecarga da rede deixou metade do Brasil sem luz
durante trés horas. Mais recentemente, durante o més de marco de 2019, mais de
metade dos estados venezuelanos ficaram sem energia elétrica por trés vezes.

E para concluir esta referéncia a catdstrofes de natureza essencialmente tecnoldgi-
ca, mais dois exemplos, pelas suas graves consequéncias em termos de perturbacio do

normal funcionamento dos sistemas rurais por delapidacao do solo. O mais conheci-
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do é o da desmatacio da Amazénia, ja que s6 entre 1977 e 2014 terdo sido dizimados
mais de 750 000 km? de floresta. No entanto, outra situagio nio menos preocupante
foi a destrui¢io do Mar de Aral (Cazaquistio e Uzbequistio). Com efeito, em 1960,
a Uniao Soviética desviou as dguas dos rios Sir Ddria e Amu Ddria, que corriam para
o lago, para irrigagio dos campos. Como resultado, o mar de Aral diminuiu cerca de
90 % da sua extensio, tendo provocado consequéncias extremamente negativas em
centenas de quilémetros  sua volta, designadamente provocando a morte a indmeras
plantas, devido ao aumento de sal e as tempestades de areia.

Passemos agora a algumas catdstrofes de natureza social, comecando pela mais
chocante: a fome. Uma das piores situagoes de que hd registo afetou o norte da
China, entre 1876 e 1879, tendo sido provocada por uma seca que ai comegou em
1875 e conduziu 4 fome, também nos anos seguintes, em que terdo morrido de
fome cerca de 10 milhoes de pessoas. Sensivelmente no mesmo perfodo, a India foi
afetada pela Grande Fome de 1876 a 1878. Mais recentemente, entre 1983 ¢ 1985,
a Etidpia foi particularmente afetada, tendo causado mais de 1 milhao de mortos.
Estas e outras situagbes, como as migragoes intensas e descontroladas, as greves
generalizadas, a sabotagem e terrorismo ou as perseguicoes e conflitos ideolédgicos,
religiosos ou raciais, entre outros, podem dar origem a convulsoes sociais cujas con-
sequéncias sdo, por vezes, catastréficas. Todavia, sio os conflitos bélicos aqueles que
maior nimero de mortes provocam quer diretamente, quer por via da fome e das
doencas que ocasionam. As guerras mais mortiferas, em que o nimero de mortos
foi superior a 10 milhdes, terao sido as seguintes (Quabro I).

Apos esta breve descrigio das consequéncias de algumas catdstrofes antrépicas,
parece-nos claro que o seu estudo deverd ser bem mais valorizado, sobretudo em
termos das catdstrofes sociais, que tém sido o parente pobre no estudo dos riscos e
das suas plenas manifestagdes.

Certo de que a publicacio desta obra, onde estes temas serao abordados com
maior profundidade, incentivard a investigacio das catdstrofes antrépicas e formu-
lamos votos de muito sucesso nos seus trabalhos aos investigadores que se vierem
a dedicar a esta temdtica, pois irdo acrescentar conhecimento a uma 4rea cientifica

que merece mais investigagao.
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QUADRO I - Guerras com um nimero de mortos superior a 10 milhdes.

TABLE I - Wars with a death toll exceeding 10 million.

Guerra Mortes Ano Localizagao
Global, maiorita-
Segunda Guerra Mundial 60 000 000 a 85 000 000 | 1939-1945 | riamente Europa
Ocidental
Congquistas e invasoes mongéis | 40 000 000 a 70 000 000 | 12061324 éfgzifu“’f’e“ ¢
Guerra dos Trés reinos 36 000 000 a 40 000 000 | 184-280 | China
Segunda Guerra Sino-Japonesa 25 000 000 1937-1945 | China
Congquista Qing da dinastia Ming 25000 000 1616-1662 | China
Rebelido Taiping 20 000 000 a 100 000 000 | 1850-1864 | China
N . Global, maioritaria-
Primeira Guerra Mundial/ 20 000 000 1914-1918 | mente Furopa Oci-
Grande Guerra
dental.
Rebelido de An Lushuan 13 000 000 a 36 000 000 | 755-763 | China
Conquista da América 8400 000 a 137 750 000 | 1492-1691 | América
Revolta Dungan 8000 000 a 20 770 000 | 1862-1877 | China
Conquistas de Tamerlao 8 000 000 a 20 000 000 | 1370-1405 | Eurdsia

(Fonte/Source: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_guerras_por_ntimero_de_mortos).

Webgrafia

hreps://pt.wikipedia.org/wiki/Ajuda_humanitéria;

https://actualidad.rt.com/actualidad/205861-desastres-historia-provocar-hombre-fotos;

https://super.abril.com.br/mundo-estranho/top-11-os-piores-desastres-ambientais-da-historia/;

https://www.bombeiros.pt/cronica-semanal/os-maiores-desastres-provocados-pelo-homem.html/ (Sérgio Cipriano);

http://tecnologia.culturamix.com/seguranca/os-maiores-desastres-tecnologicos-que-ja-aconteceram;

hteps://www.noticiasaominuto.com/mundo/1102290/o0s-desastres-industriais-que-marcaram-a-historia.

Coimbra, 30 de abril de 2019

Luciano Lourenco
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INTRODUCAO
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Na continuagio do que tem vindo a ser produzido na série “Riscos e Catdstrofes”,
este volume assume a continuidade temdtica, neste caso numa légica mais sistemd-
tica e holistica. Antecedido por uma obra relacionada com a sistematizagio da teoria
dos riscos, que buscou aplicar os modelos definidos & prética, isto é, a situagoes de
plena manifestagio, esta série entra agora num momento em que ird abordar trés
grandes dreas cindinicas: as catdstrofes antrépicas, as catdstrofes naturais, e as catds-
trofes mistas.

Este volume diz respeito, concretamente, ao tema das “Catdstrofes antrdpicas.
Uma aproximagio integral’, pelo que se reveste de um cardter bastante invulgar.
Digamos que o tipo de riscos que trata, a natureza de sintese que apresenta e a es-
trutura organizacional escolhida, lhe confere um cardter inico no meio académico
contemporineo. Vejamos:

Sobre o tipo de risco(s): na senda das catdstrofes antrépicas, foram considera-
dos dois grandes grupos de riscos, nomeadamente os tecnoldgicos e os sociais. Os
primeiros relacionam-se com os sistemas estruturais de apoio 2 atividade humana,
como ¢ o caso dos transportes, da construgio civil, dos espacos urbanos (incéndios,
residuos) e dos recursos hidricos. Os segundos estdo associados & atuagio social,
sendo que se abordam questées que vao desde os conflitos bélicos ao urbicidio.

Sobre a natureza de sintese: a metodologia utilizada pelas(os) autoras(es) ba-
seia-se na anilise bibliogrifica e na discussio do estado da arte. Neste sentido,
assume um cardter reflexivo onde, por um lado, hd uma preocupacio latente em
organizar aquilo que tem sido a investigacio cientifica dos temas, mas por outro
procura-se refletir sobre as novas tendéncias e necessidades de estudo no 4mbito
dos riscos antrépicos.

Sobre a dinimica estrutural: tal como j4 foi referido, esta obra estd divida em

duas partes, sendo a primeira dedicada aos riscos tecnolégicos e suas manifestagoes.
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O primeiro capitulo aborda os riscos e acidentes nos vdrios tipos de transportes,
sendo que o autor Ricardo Fernandes assume e apresenta uma perspetiva geogréfica,
tanto na andlise de cendrios de catdstrofe, como na l6gica da prevencio. Segue-se
uma abordagem aos riscos inerentes & constru¢do civil, apresentado por José Si-
mio Antunes do Carmo, que foca as consequéncias dos fendmenos naturais, mas
sobretudo as agoes humanas, como propiciadoras deste tipo de catdstrofes. Além
da abordagem de obras de construgio civil de referéncia, realiza o levantamento
de acidentes paradigmdticos, concluindo com a andlise do impacto econémico e
social deste tipo de riscos em Portugal. Salvador Almeida aborda os riscos de incén-
dio em espagos urbanos e industriais, associados a explosoes e extravasamento de
substincias e misturas perigosas, destacando o contexto portugués, onde preconiza
uma mudanca de paradigma, no respeitante a educacio, sensibilizagio, fiscalizacao
e mecanismos de atuagio. No 4mbito do risco de colapso e de falhas de energia, de
recursos e de sistemas essenciais, relacionados com elevadas concentragoes demo-
gréficas, destacam-se dois contributos. O primeiro ¢ de Bruno Martins, que discute
a questdo dos recursos hidricos, no respeitante a relagio entre quantidade/qualida-
de/disponibilidade de 4gua. Segue-se o contributo de Aires Rodrigues Francisco, em
que o autor apresenta o tema riscos associados & energia a partir de uma abordagem
histdrica, com o objetivo de sensibilizar os leitores para a problemdtica do uso des-
tes recursos, tendo como base uma perspetiva holistica e evolutiva. Por fim, Maria
Isabel M. Pinto e de Ana Sofia Morais baseiam a abordagem da gestao dos residuos
urbanos, tendo em conta o estudo de caso da cidade de Coimbra no que diz respeito
a questdes como a sobrecarga, a gestdo e o planeamento local.

A segunda parte da obra refere-se aos riscos sociais e suas manifestagdes. Bruno
Martins discute os riscos de perturbagio do normal funcionamento dos sistemas
rurais, por delapidagio do solo, tendo em conta a relagio entre o despovoamento e
abandono destes espacos, em relagio com novas formas de ocupagio, nem sempre
benéficas para os ecossistemas. Fitima Velez de Castro e Jodo Luis Fernandes explo-
ram a dimensao dos riscos sociais e da vulnerabilidade da populacio em territérios
quotidianos, introduzindo a andlise preliminar do conceito de urbicidio. Por fim,
sdo apresentados os capitulos que dizem respeito aos riscos associados a conflitos

bélicos, e conta-se com o contributo de José Fontes (dos riscos juridicos das guerras
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aos conflitos convencionais); Carlos Manuel Mendes Dias (guerras e conflitos de
natureza irregular, terrorismo e radicalismo); Jorge Manuel Dias Sequeira (guerras
nucleares, bioldgicas e quimicas); Paulo Fernando Viegas Nunes (conflitos na era
da informagio: guerras cibernéticas); Nuno Parreira da Silva (guerras em sociedades

andrquicas) e Nuno Lemos Pires (solugdes holisticas para a nova conflitualidade).
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RISCOS TECNOLOGICOS E
SUAS MANIFESTACOES
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RISCOS DE COLAPSO E DE FALHAS DE ENERGIA,
DE RECURSOS E DE SISTEMAS ESSENCIAIS,
RELACIONADOS COM ELEVADAS
CONCENTRACOES DEMOGRAFICAS
RISKS OF COLLAPSE AND ENERGY FAULTS, AND
ESSENTIAL SYSTEMS FAILURES RELATED TO
HIGH DEMOGRAPHIC CONCENTRATIONS

O conjunto de riscos em aprego estd relacionado com elevadas concentragoes
demogréficas, pelo que faria algum sentido tratd-los em conjunto. No entanto, pela
especificidade que carateriza cada um deles, foi entendido ser preferivel apresentd-los
individualmente, tendo-se considerado aqueles que nos pareceram mais importan-
tes em termos de funcionamento das grandes concentragdes demograficas, sejam
permanentes ou tempordrias. Obviamente que haveria outros riscos que poderiam
ser incluidos, mas ficdmos pela abordagem dos relacionados com o abastecimento
de dgua, o fornecimento de energia eléctrica e a recolha de residuos.

Pretendia-se que o seu tratamento fosse efetuado na Stica das consequén-
cias negativas e, por conseguinte, dos riscos que a falha de recursos (hidricos,
energéticos, ...) e o colapso de sistemas essenciais (recolha de residuos, ...)
acarretam para as grandes concentragdes demogrificas e, sobretudo, porque
quando permanecem no tempo, podem degenerar em catdstrofes.

Como cada um destes temas pode ser abordado sob perspetivas diferentes, é
expectdvel que cada autor tenha optado por tratd-los da forma que lhes pareceu
mais conveniente e que, no conjunto, contribuem para ficarmos a conhecer
um pouco melhor este conjunto de riscos, cuja manifestagdo poderd, de um
momento para outro, deixar milhoes de seres humanos vulnerdveis, quer por
falta de abastecimento de 4gua ou de energia eléctrica, quer devido 4 acumulacio

de residuos de vdria natureza.
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RECURSOS HIDRICOS
WATER RESOURCES
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Sumirio: Os problemas relacionados com o stress hidrico e a escassez de dgua
tém aumentado, afectando um ndmero cada vez maior de pessoas.
Ao problema da quantidade de 4gua concorre o da qualidade da dgua,
diretamente relacionado com o do saneamento, responsdvel por valores
de mortalidade e doencas muito elevados, especialmente em paises mais
pobres. Assim, a gestao dos recursos hidricos, num contexto de cresci-
mento demogrifico e urbano muito elevado, afigura-se como central
para os grandes desafios ambientais vindouros, e que deverd passar por

uma redugio e gestdo mais eficiente dos mesmos.

Palavras-chave: Recursos hidricos, crescimento urbano, gestao hidrica.

Abstract: Problems related to water stress and water scarcity have increa-
sed and are affecting more and more people. Problems related
to water quantity contribute to water quality. This is directly
related to sanitation, which is responsible for very high mortality
and incidence of disease, especially in poorer countries. Thus,

the management of water resources in a context of very high
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population and urban growth, seems to be key to the major
environmental challenges that lie ahead, which must be reduced

and managed more efficiently.

Keywords: Water resources, urban growth, water management.

Introdugio

Os problemas relacionados com o stress hidrico e escassez de d4gua afectaram
cerca de 1200 milhoes de pessoas em 2006, segundo o relatério das Nagoes
Unidas (UN Water, 2007), prevendo que o nimero ultrapasse 1800 milhées
em 2025, fruto, nio s, do crescimento demogréfico mundial espectdvel, como
da tendéncia da concentragio da populagio em dreas urbanas.

Se o problema de natureza quantitativo afecta um ntimero restrito de pessoas,
a qualidade da dgua ¢ discutido na globalidade. Atualmente cerca de 2 biliées
de pessoas nio tém acesso a dgua potdvel e 4,5 bilides ndo tém acesso a uma
sistema de saneamento, segundo a WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme
monitors and reports on progress on WASH. Este problema assume maior
dimensdo nos paises mais pobres, estimando-se que 80 % das doengas e mais
de um ter¢o de mortes nestes paises estejam relacionados com o consumo
de 4gua contaminada, em muito relacionado com problemas de saneamento
(Funasa, 2006).

De um modo geral, aos problemas de escassez de dgua associa-se o cresci-
mento populacional das cidades, bem como um modo de vida mais exigente
no que ao consumo de dgua diz respeito.

Face A crescente consciencializacao relativa 2 conservacio dos recursos
hidricos, ao longos dos tltimos anos tem havido um aumento significativo
de trabalhos consagrados a gestio e optimizagio deste recurso. De um modo
genérico, o enfoque é colocado na problemdtica das perdas, nas novas fontes

e na diminui¢io do consumo.
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Os problemas relacionados com as perdas de dgua

Desde a captagio da dgua bruta até a distribuicao da dgua autorizada ocorrem
perdas significativas aquando da captacio da 4gua, tratamento, aducio e distribui-
¢ao (Lambert e Hirner, 2000; Alegre er al., 2005). Estima-se que a nivel mundial
a percentagem seja proxima de 50 % (EPAL, 2017) o que, desde logo, determina
estratégias que melhorem a eficiéncia, através de recursos a métodos de gestio que,
tendencialmente, devem ser aplicado pelas entidades gestoras de forma a diminuir
a percentagem das perdas.

Tendo em considera¢ao a distribui¢io do consumo de dgua doce, torna-se claro
que os esfor¢os para a promogio e o aumento da eficiéncia devem ser centrados
nos sectores que mais consomem, a agricultura e inddstria. Estas atividades sio
responsdveis por cerca de 90 % do consumo. Nio obstante, o crescimento urbano,
que se acentuou nas tltimas décadas, deverd motivar o esforgo para uma gestao mais
eficiente dos recursos hidricos. Em Portugal, por exemplo, os valores apresentados
pelas entidades gestoras indicam percentagens de perdas de dgua, na ordem de 40%,
com significativos prejuizos (EPAL, 2017).

A eles estao associados custos econdmicos e financeiros, relacionados com () imple-
mentagio de estratégias de redugio das perdas; (21) técnicas, geralmente relacionadas com
uma melhoria na rede de transporte de dgua, de forma a diminuir as fugas de dgua; (7)
ambiental, num principio de sustentabilidade; (72) satide piblica; e (v) social (Soulé, 2015).

Nas grandes cidades, os custos de exploracio associado a gestao dos sistemas de
abastecimento de 4gua em muito se relacionam com o consumo de energia elétrica
necessdria para a captagio, tratamento e adu¢io de dgua. Assim, a diminuigao das
perdas de dgua contribui de forma direta para a diminuigio dos custos energéticos.

Especialmente nas cidades de paises mais pobres, a deficiente estrutura urbana,
aliada, por vezes, a costumes locais, agudiza os problemas de eficiéncia que a
gestdo da dgua dizem respeito, com impactos econémicos, ambientais, sociais e
de satde significativos, decorrentes de situagoes de utilizagdo nao autorizada de
4gua, equipamentos de medicao deficientes, ou mesmo inexistentes, ou, ainda,

de politicas inadequadas de gestdo que nio consideram as perdas de submedicao.
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Torna-se, pois, imperativo que as entidades gestoras promovam a implementa-
¢ao de estratégias de gestdo da 4gua que visem, de forma muito efetiva, a conservagio
e sustentabilidade, quer por sensibilizagio ambiental, quer, através da disponibiliza-
¢ao de servigos e produtos capazes de promover nas comunidades comportamentos
mais eficientes e sustentdveis.

Neste contexto, a dimensao da relevincia das perdas de d4gua a nivel global, bem
como, o crescimento urbano expectdvel, principalmente em cidades de paises em
desenvolvimento, tem justificado diversos estudos de boas praticas, bem como, de
regulamentagio especifica visando o incremento de um consumo mais coadunado
com os recursos hidricos disponiveis. .

Trata-se contudo de um processo que requer a sensibilizagdo e o envolvimento
de todos os intervenientes com implicagio no comportamento e na relagio face a

este recurso (McKenzie e Hamilton, 2014).

O crescimento urbano e gestao hidrica

Os problemas relacionados com o elevado consumo e perda de dgua contribui,
na prética, para a diminuicio das disponibilidades de dgua, implicando recorrer a
novas origens de 4gua, tais como novos furos e captacdes, ou mesmo a dessalini-
zagio e 4 construcio de barragens. Todas estas solu¢oes implicam investimentos,
geralmente elevados, com impactos econdmicos e sociais, por vezes, muito signifi-
cativos, principalmente em paises mais pobres (Martins ez 2/., 2018). De um modo
geral, a implementagio de um plano estratégico de redugao de consumo e dimi-
nuigdo de perdas de dgua é muito vantajoso. Quando aplicado corretamente tem
contribuido, para a melhoria da qualidade de vida das populagoes.

O ntmero de pessoas a viver em cidades tem aumentado de forma significativa ao
longo das tltimas décadas, concentrando-se, preferencialmente, em 4reas costeias. Cerca
de 70% da populagio mundial vive nestas dreas, resultando, frequentemente, numa
sobre-exploragio dos recursos hidricos, em particular dos subterraneos, agudizando

os problemas de quantidade e qualidade de dgua dos aquiferos (Huang ez al., 2011).
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Aliado a0 aumento da densidade populacional, associa-se a edificagio de um
conjunto de infraestruturas que influem na dinimica hidroldgica, diminuindo
substancialmente a quantidade de dgua que se infiltra, agudizando os problemas de
contaminagio dos len¢des fredticos (Bear e Cheng, 2012). Os sistemas de drenagem
de dguas pluviais de dreas residenciais ou de estradas, as caixas coletoras de dguas
residuais que admitem infiltracoes, as drenagens de tineis e aterros, contribuem
para uma maior concentragio dos caudais, fator muito importante para o avango
da cunha salina (Fan ez a/., 2010).

A elevada ocupagio turistica, associada a um conjunto de atividades rela-
cionadas com o lazer, como parques aqudticos, piscinas ou campos de golfe
que, na generalidade implicam grande consumo de dgua, sujeitam os aquiferos
a uma elevada pressio.

No dominio mediterrineo, por exemplo, a elevada ocupagio sazonal é coin-
cidente com a época de menor recarga dos aquiferos, elevando o risco de intrusio
salina (Pulido-Bosch ez al., 1999), e sdo vdrias as cidades a enfrentar sérios proble-
mas no que a disponibilidade, e qualidade da 4gua diz respeito, obrigando a um
racionamento do consumo.

Urge a aplicacio de programas que visem uma utilizagio mais racional da dgua,
que podem incluir diversas agoes com o designio de diminuir o consumo. Exemplos
hd onde se preconizou bacias de retengio de armazenamento de dguas pluviais que
posteriormente eram utilizadas para aumentar o caudal dos aquiferos, por infiltra-
¢io. Naturalmente que os locais de rejeicdo deverdo ter em conta as caracteristicas
hidrogeoldgicas da drea de forma a evitar problemas erosivos (Ferreira ez al., 1998).
A localizagio de estacdes de tratamento de dgua deverd considerar a utilizagio da
4gua, por exemplo, na rega de jardins, ou mesmo na irrigagao agricola e na recarga
de aquiferos, corroborando a ideia de incluir na concepg¢io do sistema de abasteci-
mento de dgua o aproveitamento integral de todos os recursos hidricos disponiveis.

A instalagio de coletores paralelos e proximos ao mar permite, ainda, o
armazenamento de quantidades significativas de dgua que entdo seriam verti-
das para o mar, admitindo, ainda, o aumento das reservas dos aquiferos, em
alternativa ao recurso de captagoes, que mesmo de pequena profundidade e

caudal, aumentariam significativamente o risco de ascensio de sais.
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A recarga artificial de aquiferos permite o incremento da extragio de dgua doce
de forma mais sustentada. Sdo frequentes, no processo de recarga por infiltracio a
utilizagio de canais ou campos de racarga, sendo uma medida de diminui¢ao do
risco de intrusdo salina. Esta estratégia ¢ particularmente indicada em regioes de
grande variagdo na procura de 4gua e periodos de estiagem longos. A recarga através
da injecio de dgua a partir de furos ¢ no entanto dispendiosa e exige quantidades
de 4gua considerdveis que, de forma a ser econémica vidvel, exige precos competi-
tivos. Por outro lado, em dreas de elevada densidade populacional, como é caso das
grandes metrépoles, torna-se dificil a instalagio de campos ou canais de infiltracio
face 2 auséncia de dreas disponiveis, ou pelo prego elevado dos terrenos. Tem sido
frequentemente aventada como fator de aceleracio de um conjunto de processos
erosivos, responsdveis pelo recuo do interface dgua doce/dgua salgada, agravando o

risco de intrusdo de dgua salgada para dreas mais continentais.

Conclusio

Atualmente os recursos hidricos afiguram-se como uma das temdticas mais de-
batidas e exigentes, revestida, geralmente, de grande complexidade, envolvendo um
nimero considerdvel de intervenientes. A importincia destes recursos exige uma
gestdo tendencialmente mais eficaz e eficiente, em muito, relacionada com a pressio
que o crescimento demogréfica exerce sobre estes, bem como, modos de vida mais
exigentes face ao consumo de dgua.

Fatores como a elevada procura turistica, a sobre-exploragao aquifera, o défice
de estruturas de abastecimento, saneamento, e armazenamento de 4gua levaram a
situagoes de stress hidrico em muitas cidades.

Por outro lado, a escassez de dgua estd muito ligada ao avanco da desertifi-
cagdo. Nas dreas costeiras, o aumento das necessidades de dgua tem contribuido
para que estas dreas tenham padecido de dificuldades de abastecimento de dgua,
especialmente em cidades de maior dimensio. Paralelamente, tém surgido,

com maior frequéncia, problemas no que a qualidade da dgua diz respeito, em
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particular aos elevados indices de salinidade. Principalmente nas cidades mais
desenvolvidas, a classificagio do estado qualitativo das massas de dgua tem sido
aventada como de inquestiondvel importincia em termos de satde publica e
utilizagao da dgua, permitindo desta forma perceber a evolugio da qualidade da
dgua. No entanto, em paises mais pobres, as dificuldades econémicas com que
tém que lidar ndo permitem, frequentemente, esta monitorizacio, agravando
o risco para a saide publica.

Em muitas cidades o levantamentos das infraestruturas existentes melhorara a
eficiéncia, percebendo se estas s3o suficientes para colmatar as necessidades atuais
e futuras em termos de regularizacio de caudais e armazenamento, tratamento
e distribuicio de dgua, saneamento e reservas em situacio de seca extrema.

As perdas de 4gua sdo responsdveis por valores muito elevados de 4gua,
sendo um problema muito sério em cidades onde a 4gua escasseia. Atualmente,
sobretudo em cidades de paises mais desenvolvidos, as perdas de dgua estdo a
assumir um papel central nas preocupagbes das entidades gestoras, através de
campanhas de combate as fugas e de renovagio da rede. Cidades como Téquio e
Amesterdio apresentam valores percentuais de perdas de dgua inferiores a 10%.
Roma e Cidade do México apresentam valores préximos dos 40%), Jacarta, por
exemplo, ultrapassam 50% no que as perdas de dgua diz respeito.

A reducio das perdas permite reduzir os caudais captados, diminuindo os
consumos de energia e de reagentes, reduzir o consumo de energia imputado
a captacio e distribui¢io dd 4gua e ganhos liquidos e valor acrescentado para
o cliente, nomeadamente através da moderacao tariféria.

Num contexto de mudanga, urge uma preparacio que vise a gestdo dos
recursos hidricos de forma mais eficiente, que passard nio s6 por uma gestio
mais racional como, para a maioria das cidades, mais moderada destes recursos.
O répido crescimento urbano, principalmente em cidades de paises menos de-
senvolvidos, exige a implantagdo de uma rede de abastecimento de dgua capaz
face as necessidades, que atualmente, na maioria das cidades nio se verifica.
Nestas cidades sio vdrios os riscos que enfrentam e que, para além do avanco
técnico e cientifico, sé politicas publicas de educagiao ambiental e maior eficdcia

no controle de urbanizagao poderio diminuir.
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Na senda da obra apresentada urge refletir sobre a contemporaneidade dos
riscos sociais mas, acima de tudo, quais as tendéncias para o futuro. Embora
a sociedade tenha sido, deste sempre, um organismo dinimico, estamos a as-
sistir a mudancas que se operam a um ritmo alucinante. Pensando no cendrio
econdémico e no cendrio politico atual, a escala mundial, entendemos que a
dimensao dos riscos antrépicos se estd e se ird complexificar cada vez mais,
exigindo respostas rdpidas e eficazes.

No ambito dos riscos tecnoldgicos e sociais, as/os vdrias/os autoras/es con-
tribuintes sugerem a necessidade de se continuar a trabalhar em busca de um
conhecimento mais aprofundado e sistematizado nesta drea dos estudos cindinicos,
pois ¢ isso que ird despoletar a definigio de orientacdes para a prevencio, gestao
e concretizagdo de estratégias eficazes de atua¢do a montante e a jusante dos pro-
cessos. Por outro lado, chama-se a aten¢do para a necessidade da monitorizacio
das 4reas e dos processos de risco, numa légica que conduza nio s6 a prevencio
e mitigagdo, como também A resposta eficiente a situagdes de catdstrofe.

Além disso, é necessdrio olhar o territério no pleno sentido da sua defini-
¢do, ou seja, como sistema integrante da dimensio ambiental e da dimensao
humana e nas relacées reciprocas estabelecidas, em especial quando se revelam
desequilibrios que ponham em causa o normal funcionamento de ambas as
partes. E necessario olhar a dimensio social e tecnolégica numa perspetiva
multiescalar, assumindo que nio existem territérios estanques, e que a media-
¢ao da coexisténcia e da coabitagdo territorial se baseia num ténue equilibrio
entre a harmonia e a conflitualidade, com expoente médximo no terrorismo e
nos radicalismos.

E por isso que se torna cada vez mais pertinente e urgente abrir caminho

a novas perspetivas nos estudos sobre riscos e catdstrofes antrépicas, pelo que


https://orcid.org/0000-0003-3927-0748

a responsabilidade da sociedade em geral e da comunidade académica em par-
ticular, incita a desempenhar um papel ativo na procura da compreensio e da

resolu¢io dos novos fenémenos.
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