


Emergindo como 4rea vital na salvaguarda coletiva, o socorro e a protegio civil carecem de qua-
lificagdo de profissionais e tomadores de decisdo de alto nivel, na gestdo de emergéncias cada vez
mais complexas e desafiadoras. Neste sentido, a formagio designadamente a formagio superior
e a investigagdo constituem fatores fundamentais nio s6, de desenvolvimento pessoal, sendo
também determinantes para a evolugio permanente e aprendizagem organizacional continua,
com impacto direto na adaptacio e atualizacio do socorro, condizente com a complexidade da
emergéncia dos novos riscos e ameagas.

Neste livro, apresenta-se uma visao estratégica da importancia da formagio superior especifica
no ambito dos bombeiros e protecio civil, suprindo, assim, uma lacuna do conhecimento estra-
tégico nesta drea crucial da seguranca nacional.

Em o “Contributo da Formagio para a Redugio dos Riscos” defende-se a ideia de que os desa-
fios da gestdo das emergéncias complexas que as sociedades modernas enfrentam pressupoe uma
estratégia de qualificacdo técnica e profissional de nivel superior, elegendo-se a Escola Nacional

de Bombeiros como eventual estrutura pedagdgica preferencial, para tal designio nacional.
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PREFACIO

Vem-se arrastando no nosso pais a discussiao inconclusiva quanto a
problemdtica do sistema de ensino e formacio para a Prote¢do Civil.

H4 consenso quanto 2 existéncia de lacunas identificadas neste dominio. Porém,
nao foi implementada qualquer medida pratica tendente 2 sua resolugio, para além
da aprovagao de uma Resolu¢io do Conselho de Ministros, sem consequéncias.

A Resoluc¢io de Conselho de Ministros (RCM) n.© 24/2021, de 22 de marco
tinha como objetivo proceder a “[...] defini¢io de uma oferta de ensino e formagéo
em protegdo civil, mais abrangente e diversificada’, bem como ‘elevar o conhecimento
e a formagdo técnica dos elementos dos corpos de bombeiros, dos restantes agentes de
protecio civil e das entidades que compoem o sistema de protecio civil.

No preAmbulo da RCM em apreciagao, considera-se que “A dimensdio
técnica e cientifica é hoje um pilar essencial do desenvolvimento das atividades de
emergéncia e protegio civil. Em virtude disso, deve ser garantida que a formagcio
dos agentes que atuam nesta drea segue padries de referéncia de elevado nivel,
como tem vindo a ser prosseguido pela Escola Nacional de Bombeiros, e que esta se
encontra devidamente articulada com as instituigoes de ensino superior, laboratdrios
colaborativos e unidades de investigagio relevantes nesta drea.

Sendo evidente a existéncia de capacidade cientifica e formativa ji instalada
nos diversos niveis de ensino, importa que a mesma seja orientada no sentido de
dar uma resposta adequada as necessidades do sistema de protecio civil, baseada
no desenvolvimento de parcerias e projetos educativos comuns. Assim, poder-se-d
garantir uma eficaz utilizagdo do potencial da massa critica existente, numa rede
alargada de instituicoes que, pela sua ampla distribuicio territorial, se encontre
acessivel aos agentes localizados em diversos pontos do pais”.

Os objetivos gerais enunciados no referido documento retinem, em tese, um
expressivo consenso entre todos aqueles que refletem e estudam a problemdtica
do Ensino e Formagdo na drea da protecao civil. A questio essencial ¢ debater
os caminhos, instrumentos e recursos a selecionar para a sua concretizagao.

O problema ¢ que, como habitualmente, no se passou do papel, nomeadamente
definindo uma politica puablica para esta matéria, consequentemente dotada de

planos de agao, medidas e recursos.



Nio basta apostar-se na formagio técnica dos profissionais do sistema. E
preciso apostar objetiva e seriamente na formagio superior na drea da Protegao
Civil, em cursos que englobem os diferentes saberes multidisciplinares que
caracterizam este sistema (Prote¢io Civil, Geografia e Planeamento Territorial,
Engenharias, Ciéncias Florestais ou Naturais, Meteorologia, Oceanografia
e Geofisica, Sistemas de Informagao Geogrifica, Inteligéncia Artificial,
Ordenamento e Gestdo do Territdrio, etc.) e se acrescentem aqueles que sio
amplamente reconhecidos como vitais nesta drea, como sejam, sem ser exaustivo,
as ciéncias da comunicagio, a sociologia e o direito.

Chegados a este ponto, importa voltar a colocar o tema na agenda,
continuando a insistir junto dos atores politicos com competéncias legislativas
e executivas, para que se definam quanto ao modelo de ensino e formagio a
instituir para os recursos humanos do sistema nacional de protegio civil.

Esta edigdo, da iniciativa do professor Anténio Amaro, constitui mais um
contributo do académico que a esta causa tem dedicado particular atengio e
energia, fazendo jus & convicgdo de que “dgua mole em pedra dura...” acabe por
furar o imobilismo, as hesitagoes e o défice de visao estratégica que tem imperado.

No contexto em que esta publicagdo se insere importa, a partir dele, relancar
o debate, envolvendo no mesmo decisores politicos, constitucionalmente dotados
de poderes legitimos para legislarem e concretizarem uma verdadeira estratégia
nacional para a formagio e ensino dos profissionais que desenvolvem (ou virdo a
desenvolver) a sua relevante missdo de servico publico, num tempo de ameagas
e riscos, tanto para a vida e os bens dos cidadios, como para o ambiente.

Partindo de um diagnéstico informado e de um exercicio prospetivo, importa
identificar boas préticas prevalentes noutros paises, nomeadamente quanto a:

(i) formacao de base sélida;

(i) métodos pedagdgicos de aprendizagem ativa;

(iii) flexibilidade nos percursos académicos;

(iv) competéncias transversais integradas nas unidades curriculares;

(v)  projetos multidisciplinares;

(vi) organizagao letiva com enfoque no trabalho continuo;

(vii) formagio em inovagio;

(viii) condicoes atrativas de ensino e de acesso ao mercado de trabalho.



Este é o tempo de questionar se o pais necessita, ou nao, de construir uma
nova institui¢do, com a missao de realizar cursos de nivel técnico especializado
e cursos superiores nos seus distintos graus académicos, bem como a realiza¢io
de estudos e investigagao aplicada, tendo como foco o sistema de protegio
civil, no 4mbito de uma rede na qual se poderio inserir institui¢des de ensino
superior publico e privado.

Para este efeito importa definirem-se as linhas orientadoras e as ideias-chave
que presidam A sua construgido e, depois, as principais medidas (e racional
subjacente) necessdrias para o por em prética.

Trata-se certamente de um enorme desafio, nio isento de dificuldades e
obstdculos, que exigird um grande empenho, esfor¢o e entusiasmo de quantos
nele se envolvam. Mas ¢ também, para além de uma necessidade, uma tarefa
3 altura da relevincia da fun¢io de Soberania que hoje representa a Protegio
Civil, no contexto do nosso Estado de Direito Democritico.

Fica nas maos dos leitores desta edi¢io a responsabilidade de se inquietarem

com esta matéria, um dos méritos do professor e do cidadio Anténio Amaro.

Boa leitura!

Mafra,1 de outubro de 2024

Duarte Caldeira
Presidente do Conselho Diretivo do CEIPC
Centro de Estudos e Intervengio em Protegio Civil
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INTRODUCAO

Anténio Duarte Amaro

Universidade Nova de Lisboa, RISCOS (Portugal)

Faculdade de Direito

ORCID: 0000-0002-6677-4637 duarteamaro52@gmail.com

A seguranca das comunidades compreendida como direito fundamental
de cidadania ¢, hoje, uma das temdticas mais destacadas e prioritdrias, quer
na agenda politica dos Estados, quer nos média e na sociedade em geral, em
diferentes escalas e dimensées, perante os complexos cendrios de ameagas e
riscos de “velha e nova tipologia” que adensam a sensagido de vulnerabilidade e
agudizam o sentimento de inseguranca dos cidadaos que, entretanto, se tornaram
socialmente mais reflexivos.

Efetivamente, na contemporaneidade, é cada vez maior a consciencializagio de
que o territdrio nacional, e o mundo em geral, se encontram sujeitos a uma variedade
de riscos naturais, antropicos e mistos, promotores de um sentimento coletivo de
inseguranca e de incerteza face aos potenciais danos que podem causar nas pessoas,
animais e ambiente. E neste contexto de incerteza, complexidade e imprevisibilidade
que se move o sistema de Protecio Civil, onde tem de imperar, para o funcionamento
adequado da protegio e socorro as populagoes, a articulagdo e coordenacio eficiente e
eficaz de agentes e entidades dos mais variados Ambitos, quer politicos, quer técnicos,
quer operacionais, implicando, em nome da eficiéncia e eficicia da intervencao,
cultura organizacional, qualificagdo, doutrina e formagio comuns.

Nesta perspetiva, uma andlise e avaliagio de riscos consistentemente objetiva
tem de abordar de forma holistica ¢ integrada os acidentes graves e catdstrofes —
objetivo primeiro da protegao civil — reforcando as preocupagoes de seguranca
comunitdria, essencialmente, através de medidas preventivas direcionadas para a
seguranca das populagées, juntamente com as necessidades de socorro atempadas e
coordenadas quando os riscos se manifestarem.

Por outro lado, face as tragédias ocorridas em anos recentes, as populacoes, que
se tornaram mais reflexivas, exigem crescentemente um elevado nivel de seguranca

e bem-estar bem como a prevengio e mitigacao dos riscos e da qualidade do meio
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ambiente, tornando evidente e imperioso nao sé, a qualificacdo e especializacio
dos Recursos Humanos da Protegao Civil, mas também reforcar a investigagao ¢ o
conhecimento cientifico nas respetivas dreas e setores de intervengio.

Esta relevincia dada a qualificacio e especializagio dos recursos humanos estd
bem patente na vasta legislagio publicada e desde logo, a Resolugio do Conselho
de Ministros (RCM) n.c 159/2017 de 30 de outubro, sobre a “apropriagio e
incorporagio de conhecimento cientifico nos diversos planos de intervengio ao nivel
da prevencio, previsio e combate aos incéndios rurais”. J4a RCM n.© 176/2018 de
18 de dezembro alude ao reforgo do papel da formacio e especializagio do capital
humano, “enquanto instrumento estratégico de moderniza¢io e transformacio da
protecio civil” e ao reconhecimento da prioridade de transformar a Escola nacional
de Bombeiros “[...] numa instituicio de formagdo e ensino de referéncia dos profissionais
de protecdio civil’.

Mas nio fica por aqui a o afa legislativo sobre as matérias correlacionadas com
a qualificacdo, capacitacio e especializacio dos recursos humanos afetos a protecio
civil. Vejamos os exemplos mais significativos: o Decreto-lei n.© 45/2019 de 1
de abril na redacio atual, que aprova a nova orginica da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecio Civil (ANEPC) atribuindo-lhe a responsabilidade
de “coordenar a rede nacional de formagio e investigagio em protegio civil”’; as
Portarias n.° 148/2020 de 19 de junho e n.c 32/2021 de 10 de fevereiro, que se
debrugam sobre a credenciacio de técnicos municipais ¢ bombeiros e, na mesma
linha, o Decreto-lei n.o 173/2019 de 21 de junho, que procede & adaptacio a
Administracio Local do regime de formacio profissional da Administracio Puablica,
incluindo af os bombeiros profissionais dos municipios. De relevar ainda, a RCM
n.° 45-A/2020 de 16 de junho que aprova o Sistema de Gestao Integrada dos Fogos
Rurais (SGIFR) com enfoque muito especial na qualificacdo e capacitagio dos
agentes, na sequéncia da RCM n.° 20/2018 de 1 de margo, que aprova a Diretiva
tinica de Prevencio e Combate aos incéndios rurais.

E no contexto desta profusio legislativa produzida pelos tltimos Governos que,
identificando uma lacuna evidente no sistema de ensino e formacio da protecio
civil e dos bombeiros, surge a RCM n.© 24/2021 de 22 de marco, que definiu como

objetivo proceder nio sé, a “definicio de uma oferta de ensino e formacio em
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protecio civil, mais abrangente e diversificada” mas também “elevar o conhecimento
e a formacio técnica dos elementos dos corpos de bombeiros, dos restantes agentes
de protegio civil e das entidades que compéem o sistema de protegio civil”.

Pela “pertinéncia clarificadora” vale a pena citar a perspetiva preambular da
RCM em apreciagio, dispondo o legislador que “[...] @ dimensdo técnica e cientifica
é hoje um pilar essencial do desenvolvimento das atividades de emergéncia e protecio
civil. Em virtude disso, deve ser garantida que a formagio dos agentes que atuam nesta
drea segue padries de referéncia de elevado nivel, como tem vindo a ser prosseguido
pela Escola Nacional de Bombeiros, e que esta se encontra devidamente articulada com
as instituigdes de ensino superior, laboratdrios colaborativos e unidades de investigagio
relevantes nesta drea. Sendo evidente a existéncia de capacidade cientifica e formativa jd
instalada nos diversos niveis de ensino, imposta que a mesma seja orientada no sentido
de dar uma resposta adequada as necessidades do sistema de protecio civil baseada no
desenvolvimento de parcerias e projetos educativos comuns. Assim, poder-se-d garantir
uma eficaz utilizacio do potencial da massa critica existente, numa rede alargada de
instituigoes que, pela sua ampla distribuigio territorial, se encontre acessivel aos agentes
localizados em diversos pontos do pais™.

Teoricamente, os objetivos enunciados nesta RCM sao, em boa medida, con-
sensuais entre os especialistas e investigadores da matéria. Todavia, ontem, com
hoje, o que ¢ verdadeiramente decisivo ¢ a sujeigao prdtica das ideias, a concreti-
zagdo efetiva das medidas preconizadas, a sua programacio, as metas, os recursos
e 0 orcamento.

Por outro lado, sem a definicio de uma plataforma de formagio base comum,
mormente ao nivel superior, com os mesmos principios formativos e no treino dos
agentes, o sistema de prote¢ao civil ndo evolui harmoniosamente, nem se vislumbra
como podem desenvolver-se nio so, as competéncias de direcio, coordenagio de
vérias entidades e subsistemas organizacionais diversos, o dominio dos sistemas de
informagao, mas também a lideranca e gestao em cendrios de crise e de emergéncias
cada vez mais complexas.

Sem formagdo de base comum sobretudo ao nivel superior — necessidade
estratégica para o Pals - tio pouco parece possivel inovar e modernizar as metodologias,

as técnicas mais elaboradas e prdticas de aprendizagem auténoma e bem assim, a
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investigagio, o auto estudo, as aprendizagens informais, a capacidade de atualizacio
permanente, de mudanga e de projecio de futuro na multidisciplinariedade da
protecio civil.

Descendo ao concreto, nio é aceitdvel que os Bombeiros, enquanto “espinha
dorsal da protegdo civil” continuem sem uma Academia de formagio superior a
semelhanca dos demais agentes designadamente da PSP e GNR, de molde a tornar
possivel desenhar carreiras e percursos profissionais bem definidos, garantindo-se
que a respetiva progressao assente no desenvolvimento de novas competéncias e na
aquisi¢io de novos e superiores conhecimentos.

Nesta linha de pensamento, o atual Presidente da Liga dos Bombeiros, preconiza
que “[...] a nivel da especializagio superior pensamos que a ENB deve ter uma Escola
Superior que possa conferir um grau de licenciatura no dmbito das prevengdo e socorro das
populagoes, com um ano de matérias de interesse complementar a serem ministradas na
ENB ou numa qualgquer instituicio de ensino superior, piiblico ou privado, protocolada
e se possivel em pontos diferentes do pais” (Nunes, 2021, p.6).

Importa significar que a dinimica de desenvolvimento baseada no estabe-
lecimento de protocolos entre a ENB e diversas Intuicbes de ensino superior
conforme preconizado em vérias RCM e na prépria Lei Organica da ANEPC, nio
tem atingido objetivos dignos de nota posto que conforme assinala o ex. Presidente
do Servigo Regional de Protecio Civil dos Agores, “[...] @ ENB deverd, na minha
opinido, ter um estatuto que possa dialogar, em pé de igualdade, com os estabelecimentos
de ensino superior, para conseguir ser o topo da estrutura de ensino e formagio da
protecio superior no pais” (Néri, 2021, p.10).

Os textos que seguem reforcam a importincia da formagio e particularmente
da formagio superior na qualificacio e especializacdo dos recursos humanos da
protecio civil na redugio dos riscos, nao elegendo, nalguns textos, a necessidade de
transformacio da ENB em Academia de Ensino Superior considerando que existe
rede suficiente ao nivel do Pafs, nio tendo todavia todos os niveis de ensino.

Finalmente, exigindo as populages maior nivel de seguranca e bem- estar,
torna-se cada vez mais imperioso que as estruturas de prote¢do civil competentes
e, em especial, os servios dependentes das autarquias, ganhem maior qualificacio

e competéncias que permitam proceder antecipadamente ao planeamento de
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emergéncia, em ordem a mitigacdo dos riscos naturais, tecnolégicos e mistos que
podem ocorrer nos respetivos territérios.

Nio ¢ novidade, nem surpresa verificar que os paises mais avangados do mundo
sdo também aqueles que mais investem na educagio e no conhecimento cientifico.
Tal desiderato é decisivo para o nosso pais se manter moderno, produtivo,
competitivo e preparado para os desafios do futuro. Assim, também uma protecio
civil moderna e eficaz, tem de investir na ciéncia e nas institui¢oes de ensino superior
para superagio das crises da mais variada ordem que imperam na sociedade de risco,

das alteragoes do clima e das redobradas incertezas.
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MODELO DE FORMACAO EM PROTECAO CIVIL
NO AMBITO DA ENB — PRESENTE E FUTURO
CIVIL PROTECTION TRAINING MODEL WITHIN
THE FRAMEWORK OF ENB — PRESENT AND FUTURE

Anténio Duarte Amaro

Universidade de Nova de Lisboa, RISCOS (Portugal)
Faculdade de Direito

ORCID: 0000-0002-6677-4637  duarteamaro52@gmail.com

Resumo: No Ambito do socorro e da protecao civil, a formacio e o treino
permanentes sdo cruciais para uma intervencio eficiente e de
qualidade afigurando-se fundamental a defini¢io de um modelo
pedagdgico de uniformizagido da formagao bdsica e especializada
para os respetivos agentes.

Neste sentido, apresenta-se uma proposta de estrutura de formacio
integral para a Escola Nacional de Bombeiros que garanta nio sé,
as qualificagbes e competéncias de nivel técnico — profissional, mas
também de nivel superior mormente nas dreas de maior acuidade do
socorro e da protegio civil.

Este desiderato ¢ tanto mais importante considerando que o primeiro
e mais relevante agente de prote¢io civil — os Bombeiros - espinha
dorsal do socorro em Portugal, niao detém, contrariamente aos outros

agentes, academia de formagio superior.

Palavras-chave: Protecio civil, Bombeiros, ENB, Formacao, Ensino Superior.



Abstract: IIn the context of rescue and civil protection, permanent education
and training are crucial for efficient and quality intervention, and
it is essential to define a pedagogical model for standardizing basic
and specialized training for the respective agents.

With this in mind, a proposal is presented for a comprehensive
training structure for the National School of Firefighters that ensures
qualifications and competences not only at a national technical-
professional level, but at a higher level, too, especially in the most
crucial areas of rescue and civil protection.

This aim is all the more important considering that the first and
most important civil protection agent — firefighters — the backbone
of assistance in Portugal, does not, unlike other agents, have a higher

education academy..

Keywords: Civil protection, firefighters, ENB, training, higher education.

Introdugio

A fungiao da Protegao Civil, como um dos pilares da Seguranga Nacional, ¢
“[...] atividade desenvolvida pelo Estado, regides auténomas e autarquias locais, pelos
cidaddos e por todas as entidades piiblicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos
coletivos inerentes a situagoes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e
proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagées ocorram” (artigo
1.c da Lei de Bases da Protecdo Civil, Lei n.c 27/2006, de 3 de julho, alterada e
republicada pela Lei n.o 80/2015, de 3 de agosto).

No n.° 2 do mesmo artigo, assinala-se que “A atividade de protegio civil tem
cardter permanente, multidisciplinar ¢ plurissectorial, cabendo a todos os drgdos e
departamentos da Administracio Piblica promover as condicoes indispensdveis & sua
execugdo, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio miituo entre organismos
e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores’. J4 no Ambito
preambular do Decreto-Lei n.© 45/2019, de 1 de abril, que aprova a Lei Organica
da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANPEC) se especifica
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que “[...] a atividade de protecio civil garante a prevengdo, a preparagdo, a resposta e
a recuperagio face ao conjunto diversificado de riscos coletivos naturais e tecnoldgicos,
tais como os sismos, maremotos, movimentos de vertente, tempeytades, inunda;o’es, secas
e acidentes nucleares, radioativos, bioldgicos, quimicos ou industriais, bem como a
prevengdo ¢ o combate aos incéndios rurais”, remetendo-nos nio sd, para uma efetiva
coordenagio de todos os agentes no quadro das emergéncias, nas também para
a relevincia estratégica da qualificagio dos agentes em especial dos bombeiros
enquanto “espinha dorsal da protecao civil”.

Nesta perspetiva, as competéncias de cariz operativo, técnico e cientifico
assumem, na sociedade de risco um carater cada vez mais exigente, cabendo,
em especial, & Escola Nacional de Bombeiros um papel decisivo na formacio e
qualificagio do setor da protegio e socorro e mais genericamente no ambito da
protegao civil.

A formagio nio é apenas um fator determinante para o desenvolvimento pessoal,
ela é decisiva também para a criagio de uma cultura de evolugio permanente e
de aprendizagem organizacional continua que permita uma estrutura de socorro

adaptada, adequada e atualizada & missio dos respetivos agentes.

Cria¢io de uma Carreira Unica e de uma Academia de Protecao Civil e

Bombeiros - sinopse histdrica

No dmbito da investigagio de doutoramento realizada por Anténio Duarte
Amaro, entre 2006 e 2009, o objetivo estratégico de criar uma carreira tnica nos
bombeiros portugueses, mereceu o apoio de 86% dos Corpos de Bombeiros [CBs]
Sapadores, Municipais e Voluntdrios (Amaro, 2012:158-161). Este desiderato estd
bem patente na esséncia da proposta de criagio da prdpria Escola Nacional de
Bombeiros [ENB] pelos seus promotores “[....] porque se considerava ser fundamental
construir uma estrutura que uniformizasse, dinamizasse e coordenasse o sistema de
Jformagdo foi criada a Escola Nacional de Bombeiros. Sempre esteve no espirito da equipa

que criou a ENB, que esta fosse uma Escola para todo o Pais e como tal preparasse os
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cursos, e elaborasse a necessdria documentagio, para todos os niveis hierdrquicos dos CBs,
tendo também presente que cada quartel é uma escola bdsica e que a ENB devia assim
desenvolver a formagdo dos responsdveis por essa_formagdo isto é, os Comandos e Chefias
intermédias” (Laranjeira, CPE, 2007:7, cit. por Amaro, 2012:283).

De igual modo, implementar uma formagio de nivel superior destinada aos quadros
dos bombeiros portugueses, semelhante a existente na maior parte dos paises europeus,
constitufa, também, objetivo primordial da ENB, desde a tomada de posse, em Janeiro
de 1999, da Diregio presidida pelo Professor Doutor Luciano Lourengo, tendo como
Vogais os Drs. Duarte Caldeira e Artur Gomes “(...] @ ENB, foi também pensada para
que um dia fosse a universidade dos bombeiros e dos elementos da protecio civil, e continuo
a pensar que esse objetivo estd ao seu alcance, dependendo tudo da vontade politica e das
competéncias que lhe forem atribuidas onde se englobaria a formagio superior, sob tutela
direta do Estado” (Laranjeira, CPE, 2007:7, cit. por Amaro, 2012:283). Este projeto de
criagdo de uma Academia de Protecao Civil e Bombeiros sob tutela direta do Estado que
ministrasse formagio técnico profissional e superior aos bombeiros foi esmagadoramente
apoiado por 92,8% dos CBs (Amaro, 2012:280).

Como ¢ sabido, sem prejuizo da Escola ter continuado a fazer muitos cursos
de especializagao, aperfeicoamento, de quadros do comando e chefias entre outros,
no Ambito da formacdo continua, nenhum dos desideratos atrds enunciados que
estavam na mente dos promotores da criacio da ENB foi atingido até hoje ¢ a
Escola, subalternizada/menorizada, mantém a sua condicio de mero Centro de
Formacio navegando ao sabor das politicas e modas do sector posto que “[....] #
sua maior fragilidade estd relacionada com a falta de wma estratégia para a formagcio e
qualificacio dos quadros de chefia e comando, de modo a dotar o sistema de liderancas
geradas nas, e para as suas estruturas, em especial nas estruturas de bombeiros. O sistema
de protecio civil s6 ganhard verdadeira, maturidade no nosso Pais quando for capaz
de recrutar no sew Ambito aqueles que, dotados das competéncias necessdrias, possam
assumir cargos de diregio e chefia correspondentes ao perfil exigivel para a funcio. Até I,
queiramos quer ndo, ainda teremos de trabalhar muito e, sobretudo, termos o engenho
e a arte de construirmos um edificio pedagdgico e cientifico que responda ao novo ciclo
iniciado com um processo legislativo que sendo importante no Estado de Direito, néo

resolve tudo por si s6” (Caldeira, CPE, 2007:3, cit. Amaro, 2012:284).
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Em resumo “[...] uma verdadeira Escola ou Academia de Protecio Civil e Bombeiros,
tem de ter, no cerne da sua atuagdo néo so, uma dindmica de conjugagio sistemdtica de
sinergias e denodados esforcos de articulacio com as entidades significativas e significantes
do sector, mas também com as instituicoes da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, do
Ministério do Trabalho, e das Agéncias de Acreditacio nacionais e internacionais, em
ordem & credibilidade e reconhecimento do seu papel estratégico na formagio de rodos
os agentes de protegio civil” (Amaro, 2012 :285). Nio se afigurard paradoxal que
sendo a ENB, a Autoridade Pedagdgica dos Bombeiros, a formacio de combate a
incéndios rurais/florestais dos elementos da UEPS, da GNR, nio seja garantida por
esta? Porque persistem curriculos e cargas hordrias diferenciadas na formacio inicial
dos bombeiros designadamente entre sapadores e voluntérios sabendo que exercem
as mesmas funcdes e estio expostos aos mesmo riscos? O que impede a criagao de

uma carreira tinica independentemente do estatuto socioprofissional?

Estrutura formativa descentralizada para os Bombeiros e Protecio Civil
no seio da ENB

Seguindo de perto o pensamento de Lourenco (2007) o modelo de formagao
mais coerente e ajustado, quer para o principal agente de prote¢io civil - os CBs de
matriz associativa, quer para os demais agentes, passaria pela implementagio de um
modelo baseado em cinco patamares sucessivos capazes de abarcar toda a formagio
necessdria aos diferentes agentes de protegao civil, desde a formacio inicial, até
a formacio superior implicando, naturalmente, a criagio de novas estruturas
descentralizadas, nio s6 quanto a localizagio geogrifica, mas também quanto as
fungdes e objetivos pedagdgicos (fig. 1)

Nesta perspetiva, o primeiro patamar, constituiria a base de todo o edificio
formativo e corresponderia 4 formagao inicial do estagidrio bombeiro, a ministrar
nos respetivos CB’s por formadores devidamente credenciados — a existéncia de
casas/Escola nos quartéis simboliza isso mesmo.

O segundo patamar seria constituido por 18 campos de treino (um por distrito,
podendo aproveitar-se as instalagoes dos CDOS) em cujas instalagoes seriam

efetuados nio 4, diversos tipos de treino no combate a incéndios, desencarceramento
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* Curso de Oficial Bombeiro (para ingresso na carreira)

* Cursos de Ciéncias Cindinicas (para Técnicos
Superiores de Protecgéo Civil)

* Curso de Técnico Superior de Seguranca

Centros de Formag&o Nacional

ENB - Sintra
(Ensino Técnico-Profissional)
* Curso de Formagao para Dirigentes (destinado aos Dirigentes de
Associagdes de Bombeiros)
* Cursos de Quadros de Comando (para ingresso como
Comandante, nao sendo Oficial Bombeiro)
* Cursos de Progresséo (para promog&o as categorias de Chefe e
Subchefe)
e Cursos de 30 (para Chefes e C dos CB's)
Centros de Formagao Regionais
ENB — Regizo Norte, Regido Centro e Sul
(Ensino Técnico-Profissional) Formagdo
~ Continua:
* Cursos de Formagéo de Formadores (para formadores dos CB's)
* Cursos de Formagao de Aperfeicoamento (para Subchefes e chefes de dos o Actualizagio
CB's) « Aperfeigoamento
« Cursos de Formagéo Especifica (para Chefes de Equipa de Intervengao + Formadores
dos CB's) . :mgre;sau
* Cursos de Formagao i (para os das dif : ol
Equipas de Intervengdo dos CB's) '+ Recertificagao
* Curso de Formagéo de Técnicos de Seguranga (para Técnicos de
Seguranga dos CB's) Instrugéo e Treino
« Recertificagéo de Formadores (de formag&o inicial, especializada e
especifica)
Campos de Treino Distritais da ENB
Um CT em cada distrito
(Avaliagao, Recertificagao, Instrugéo e Treino)
« Avaliagéo dos Cursos de Formagéo Inicial ministrados nos CB's (para ingresso na
carreira de bombeiro)
« Recertificagdo (cursos de formagéo inicial, especializada e especifica)
* Instrugdo de Acesso (para ingresso na carreira de bombeiro)
« Treino periodico (das diferentes Equipas de Intervengao)
Formagao Inicial
e Curso de Formagéo Inicial de Bombeiros (para ingresso na carreira) Instrugao e Treino
* Instrugéo e Treino adequados aos riscos da AAP do CB (para todos os bombeiros do
quadro activo)

* Poderao adotar-se outras designagoes como, por exemplo, Escola Superior de Ciéncias ou até Escola Superior de

Protegao e Socorro.

Fig. 1 - Estrutura de Formacao Integral dos Bombeiros.

Fig. 1 - Comprehensive Training Structure for Firefighters.

e desobstrugio, exercicios em espagos confinados, designadamente para apoio
formagao inicial ministrada nos corpos de bombeiros, mas também as avaliacoes
da formagio ministrada nos CB’s por formadores credenciados, tendo em vista o
acesso a novas categorias da carreira, e ainda, para a regulariza¢io periddica das
certificagoes dos bombeiros e dos especialistas.

O terceiro patamar do edificio formativo, onde seria ministrada formagio

especifica, especializada e formagio de formadores dos CBs, para além
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da implementagio, quer do ensino técnico-profissional dos bombeiros e
técnicos de protecio Civil de nivel IV e V, nos termos do Catdlogo Nacional
de Qualificagdes, quer de um Centro Qualifica para garantir o acesso dos
bombeiros A qualificacio adequada através do reconhecimento, avaliagio e
certificagio de competéncias - o que implicaria a existéncia de #7és centros de
Jformagdo descentralizada da ENB, com autonomia delegada, respetivamente no
Norte, Centro e Sul, os quais, simultaneamente, poderiam albergar o campo de
treinos do respetivo distrito.

O centro de formagio do Norte a sediar na drea do Grande Porto onde existe
a maior concentragio de CB’s do Norte e onde confluem os principais eixos
rodovidrios outro no Centro, na irea de Coimbra, pela sua posicio central nio
$6, em termos regionais mas também do Pais, tendo em conta a distribuigio dos
efetivos dos CB’s; o terceiro, no Sul, que também poderia funcionar num espago
fisico da ENB, embora com relativa autonomia similar 4 dos outros centros.

O quarto patamar formativo a funcionar na ENB-Sintra, destinar-se-ia nao sd, a
formagio de Quadros de Comando (nio detentores do curso de Oficial Bombeiro),
aos cursos de progressdo para promogio as categorias de chefe e subchefe e ainda,
cursos de atualizagao para Comandos e Chefias.

No quinto patamar, também a funcionar na ENB-Sintra, implementar-se-
ia a formagdo superior politécnica (licenciaturas em Protecao Civil, e mestrados
de cariz profissionalizante) em vdrias vertentes “Seguranca ¢ Emergéncia contra
Incéndios” ”Gestdo de Emergéncia Pré Hospitalar” “Gestao de Catdstrofes” ”
Riscos e Crises em prote¢io Civil” ” Planeamento e Gestao de Riscos em Prote¢ao
Civil” entre outros, dado o cariz multidisciplinar da prote¢do civil) para acesso
as categorias de Técnicos Superiores e dirigentes de Protecao Civil e Oficiais
Bombeiros, a realizar autonomamente pela Escola/Academia de Protegao Civil
ou em parceria com estabelecimentos de ensino superior de qualidade, com
mérito cientifico nestas 4reas. Neste patamar, dar-se-ia ainda resposta, quer aos
Cursos de Técnicos Superiores de Seguranca, Higiene e Satdde no Trabalho”, quer
a formagio dos dirigentes das Associagoes Humanitdrias de Bombeiros, cuja
qualificagdo gestiondria ¢ de primordial importincia no equilibrio bicéfalo da

dinimica funcional e operacional de um corpo de bombeiros, quer ainda aos
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técnicos dos Servicos Municipais de Protecio Civil e dos préprios Autarcas
via Associagio Nacional de Municipios. Finalmente, e nio menos importante,
competiria 4 Academia/Escola desenvolver a investigagio prépria em Socorro
e Protecao Civil colaborando ou integrando centros de exceléncia jd existentes
nas 4reas conexas com a Protecio Civil até conseguir “constituir-se com centro
autdnomo de investigagio”.

Por outro lado, quer no 4mbito das licenciaturas a criar, quer no 4mbito da
formacao de dirigentes ou técnicos superiores de seguranga e protegio civil, seriam
criados regimes de transi¢io compativeis com as experiéncias acumuladas nos
termos da legislagio em vigor.

Poderiam justificar-se ainda a criagio de outros centros especializados, a
semelhanca do da Lousa (especializado em incéndios florestais), por exemplo, um
centro especializado para incéndios urbanos e industriais, a sediar na drea do Porto
(o0 atual centro de S. Jodo da Madeira poderia cumprir estas funcoes) e no Ambito
do Centro Regional de Formacio do Norte a estrutura de Braganca poderia ser
transformada em Campo de Treinos).

J& o Centro do Sul (Sintra) poderia especializar-se em Salvamento,
Desencarceramento ¢ Desobstrucao em espagos confinados e poderia ser criado um
centro especializado em Matérias Perigosas, a funcionar, por exemplo, na Escola do
Regimento, independentemente de esta continuar a manter a sua atual fungio de
escola de formacio inicial de sapadores bombeiros.

Importa salientar, desde ji, que nada obsta do ponto de vista legal que
no 4mbito da EN B coexistam, com as devidas discrimina¢oes estatutdrias, o
ensino técnico-profissional e o ensino superior podendo o primeiro “fornecer”
alunos para o segundo. Neste sentido para a concretizagio deste objetivo a ENB
conjuntamente com a sua Institui¢do instituidora deveriam criar com estatutos
préprios, uma Escola/Academia Politécnica de Prote¢io Civil ¢ uma Escola
Profissional de Protecio Civil. Outra proposta alternativa era transformar a ENB,
apenas como Escola de Formagio Pés Graduada de Alto Nivel nos termos a seguir
delineados, sem prejuizo de se manter a Escola Profissional de Protecio Civil e
Bombeiros com trés Centros de Formacao descentralizada, respetivamente Norte,

Centro e Sul.
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Transformagao da ENB- Sintra, em Escola de Alta Diregio em Protecao Civil

A ENB enquanto unidade orginica da ANEPC (sua entidade instituidora) seria
dotada de autonomia cientifica, técnica, pedagdgica e financeira, com competéncias de-
finidas em estatuto préprio, desenvolvendo a sua misso especifica nos seguintes planos:
* Formagio Pés graduada em dreas especificas da Protegao Civil, incluindo Cur-

sos de 2° e 3° ciclos de estudo (Mestrados ¢ Doutoramentos), em parceria e/

ou consércio com as Universidades (o que implicaria, desde logo, que a ENB

passasse a ter um corpo docente e de investigagdo proprio, minimo, a tempo
inteiro, que constituiria desde logo, o Conselho Cientifico da ENB e o embrio
de uma estrutura de investigagao;

*  Desenvolvimento das atividades de investigagio em protecao Civil dirigidas
para a resolugdo concreta de problemas que se colocam a sociedade em geral e
aos sistemas de Protecio e Socorro em particular;

*  Prestacio de servigos 4 comunidade, contribuindo para a definicio de estratégias po-
liticas na drea da Protecao Civil, desenvolvendo cooperagio nacional e internacional e
sinergias com outras unidades organicas da ANEPC, enquanto entidade instituidora;

*  Promocio da cooperagio com a Associagio Nacional de Municipios (ANM), e As-
sociagio Nacional de Freguesias (ANF), no sentido do desenvolvimento e reforco
dos patamares municipal e local da Prote¢ao Civil, enquanto elementos - chave para
a decisiva melhoria da eficiéncia e eficicia da Protecio Civil no todo Nacional.
Resumindo, nesta segunda proposta, preconiza-se a transformagio da ENB com

dupla fungio formativa respetivamente, gerindo nio sé, uma Escola de formagio

pos-graduada de alto nivel (apenas mestrados e doutoramentos nas vastas dreas de

Protecio Civil- & semelhanca do exemplo da Escola Nacional de Satde Publica, da

Universidade Nova de Lisboa que se dedica apenas 4 formagao pés graduada de alto

nivel) e cursos nao conferentes de grau para dirigentes da protecio civil e bombeiros

e autarcas, entre outros, mantendo, com estatuto préprio, uma Escola Profissional de

Protecao Civil e Bombeiros, onde se encaixaria toda a formagio de 4mbito técnico-

-profissional nos patamares atrds referenciados. Obviamente, esta situacio implicaria,

desde logo, a contratacio a tempo inteiro, de pelo menos 6 a 8 doutorados nas dreas

especificas da Protecio Civil (nos termos da Resolugio do Conselho de Ministros n.©

176/2018, de 18 de dezembro) criando lastro cientifico minimo na Escola.
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Conclusio

Independentemente do modelo que venha a desenhar-se a ENB tem de ter um
corpo préprio de doutores e especialistas nas dreas disciplinares proprias e relevantes
da protegao civil que constituam nio s6, o seu Conselho Cientifico que defina e
proponha a politica cientifica e de investigagio e desenvolvimento da ENB, mas
também de estribo & direcio (em regra politicamente nomeada) quanto as fina-
lidades especificas dos diferentes protocolos, parcerias e ou consércios celebrados
ou a celebrar, de molde a que tragam ganhos efetivos préprios para a Escola, quer
ao nivel do desenvolvimento do seu projeto educativo em protegio civil, quer em
termos de investigagdo e doutrina. Neste quadro, urge questionar:

Porventura, j4 se fez a avaliagio dos diversos protocolos celebrados pela ENB? Na
celebragao dos protocolos é tido em conta que as Escolas/Institutos que os celebram
tém o seu préprio projeto educativo que sé raramente se enquadra no espirito da ENB?
Quais foram as vantagens/impactos para a Escola, para os bombeiros e demais agen-
tes de protecio civil? H4 resultados palpdveis nos dominios da investigagao e doutrina
“nova” em socorro e prote¢io civil? Onde estd um conjunto significativo de trabalhos de
investigaco original que tenha contribuido para alargamento das fronteiras do conhe-
cimento em protegio civil, parte do qual mereca a divulgacio nacional e internacional
em publica¢des com comité de selecao? Afinal, quais sdo os ganhos efetivos préprios da
ENB, nos diversos protocolos ji celebrados? E nio obstante a Protecio Civil ser uma
drea disciplinar relativamente recente, para quando a formacio de alto nivel (doutora-
mentos) que permita criar lastro e aptiddo para dirigir t trabalho cientifico independen-
te? Nao ¢ chegada a hora de incorporar conhecimento cientifico nas decisoes técnicas e

operacionais, num quadro de alteragdes climdticas e mudancas globais?

Clarificando e especificando:
Tendo o 7.2 7, da Resolucio do Conselho de Ministros 7.2 176/2018, de 18 de

dezembro, atrds refrenciada, decidido criar uma rede nacional de formacio e inves-

tiga¢io em protegao civil constituida pela:
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¢ Escola Nacional de Bombeiros. Questionando:

No quadro atual, sem demérito para ninguém, a ENB tem recursos para
conceber, desenhar, dirigir investigagio auténoma e controlar/avaliar o que a
mesma precisa das diversas institui¢oes de ensino superior publicas ou privadas,

em ordem ao desenvolvimento do socorro e da protegio civil?

*  “Um consércio de institui¢oes de ensino superior

Que desenvolvam atividade de formagio ou investigacio nas 4reas relevantes
para a protegio civil, especialmente nas seguintes 4reas disciplinares: Protecao
Civil, Geografia e Planeamento Territorial, Engenharias e Ciéncias Florestais
ou Naturais, Meteorologia, Oceanografia e Geofisica, Sistemas de Informagio

Geogréfica, Ordenamento e Gestao do Territério”.

Ora, quanto a este particular ¢ sabido que nenhuma institui¢io de ensino
superior (por si s6) detém todas estas competéncias préprias pelo que uma
Academia de Protecio Civil e Bombeiros com seis a oito doutorados (um por
cada drea disciplinar) como atras foi referido, coadjuvados por alguns especialistas
estava em condicoes de criar na ENB uma Academia que respondesse as efetivas
necessidades dos agentes de protegao civil e, em geral, do principal agente - Corpos
de Bombeiros que, contrariamente aos outros agentes, nio detém instituicio
formativa de ensino superior prépria. No 4mbito do sistema de protegio civil, o
comando e a coordenacio, a gestio da comunicacio e a articulagio operacional,
entre os vdrios agentes nio beneficiaria de uma formagao comum?

Como remate final, diria que o teor da Resolugao do Conselho de Ministros em
apreco, parece empurrar, mais uma vez, a formagio dos bombeiros e demais agentes
de protegio civil, para fora da ENB, através de protocolos e consdrcios, ao invés de
dotar a Escola de recursos de alto nivel, via concurso publico, de molde a que esta

possa cumprir o espirito fundacional.
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CONCLUSAO

Anténio Duarte Amaro

E verdade que o mundo de hoje se carateriza, cada vez mais, por uma maior
elevagio do conhecimento, ciéncia e tecnologia, onde a informagio circula em
tempo real, pela crescente importincia da opinido publica e da reflexividade dos
cidadaos, face aos cendrios de crise repetidas vezes transmitidos pelos média.

E, no entanto, apesar de a sociedade ter conhecido grandes evolugées no plano
politico, social e econdémico, o sentimento de vulnerabilidade dos cidadios face ao
aparecimento de riscos cada vez mais complexos e transnacionais tende a aumentar
diariamente, na mesma propor¢io das aspiracdes e exigéncias legitimas quanto
sua seguranga.

Neste contexto, diversos Estados (e Portugal nio poderd ser exce¢io) tém vindo a
definir ou reformular estratégias de seguranca nacional, nela consubstanciando uma
visao integradora dos sistemas de seguranca militar, seguranca interna, protecio
civil e de informagées, entre outros que, na perspetiva alargada do conceito de
seguranga comunitdria, concorrem para os objetivos da seguranca nacional, como
sejam, as policias municipais, a seguranca rodovidria, o servico de fronteiras, as
autoridades judicidrias e as atividades de seguranca privada.

Em todo o emaranhado de estruturas e entidades, que proliferam na protegio
civil e seguranca comunitdria as potenciais situagoes geradoras de conflitos resultam
quer da proliferagio de érgios com competéncias concorrentes, quer de interpreta-
¢oes demasiado abrangentes das respetivas competéncias, quer ainda da apeténcia das
Forcas de Seguranca, entre outras, em garantirem todo o espetro de missoes para que
se considerem vocacionados. Consequentemente, deverdo desincentivar-se visoes au-
tdrquicas, porque sdo contrdrias a cooperagio e complementaridade da acdo dos atores
do sistema, sendo penalizadoras da eficiéncia na alocagio dos recursos e da eficdcia no
emprego dos meios, uma vez que desincentivam a atuagio conjunta e consertada — a

Unica via para a qualidade e melhoria continua do socorro prestado as populagées.
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Como se articulam e coordenam todas estas entidades e estruturas numa
estratégia colaborativa? Para quando o imperar da cultura da forca da organizacio
conjunta? Como se consegue uma cultura colaborativa sem uma formagio comum
de todos os agentes, sem prejuizo da manutencio das respetivas idiossincrasias?

Efetivamente, ao nivel da formacio, tem havido um triste divércio entre o
ensino superior e a formacio dos agentes de Protecio Civil, sem prejuizo de algum
esforco de aproximagio, quer no politécnico, quer no universitdrio. Subsistem,
contudo, dificuldades vérias, nio s6 quanto i variabilidade do tipo de formacio
técnica e cientifica requerida, mas também quanto a diversidade dos agentes a
formar. Em suma, nio se conhece uma defini¢io clara dos perfis de saida e de
entrada, instrumento base referencial sem o qual nio se consegue uma formacio
consistente e que responda as necessidades previamente diagnosticadas. Por isso,
nio pode deixar de vincar-se, uma vez mais, que s a criagio de uma academia
de Prote¢io Civil pode obviar ao cardcter interdisciplinar e fragmentdrio dos
conhecimentos cientificos e técnicos que interessam & Protecio Civil e que nio
podem ser agrupados num tnico curso ou numa dnica institui¢ao.

Por outro lado, também nio se vislumbram, para ji, no Ambito da ANEPC,
competéncias de gestao académica da famigerada “rede nacional de formacio e
investigacdo em protegio civil”, nos termos do Artigo 10° da sua lei orginica —
Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril.

Por isso, é imperioso desenvolver e aprofundar o conhecimento cientifico nas
dreas do socorro da Protecio Civil, aliando os especialistas aos investigadores,
promovendo-se ativamente o didlogo entre os centros de investigacio e a sociedade.
E também de extrema acuidade adequar os curriculos dos cursos s reais necessidades
da Protecio Civil, ou seja, importa definir claramente um Plano Estratégico para a
evolugio dos cursos na drea da protegio civil adequando a formagio 4s exigéncias
das atividades desenvolvidas pelos bombeiros e demais agentes de protecio civil,
garantindo-se uma formagio bésica inicial de tronco comum a todos os agentes
alinhando a oferta com as necessidades do sistema.

Face a0 mundo de incertezas que vivemos, importa fazer evoluir, de forma
sustentada e cada vez mais participada, o sistema de Protecao Civil através da andlise
e avaliagdo integrada de quatro varidveis fundamentais: cidadania, organizacio do

territdrio, gestao da emergéncia, competéncias e saberes.
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E fundamental evitar a cultura dos compartimentos estanques em Prote¢io
Civil, trazendo os conceitos de integracio colaborativa e equilibrio para o primeiro
plano de agio/intervengio, ou seja, integrar a prevengdo, o socorro e a reabilitagio,
enquanto eixos fundamentais da protegio civil moderna, privilegiando, sempre, o
primeiro eixo.

E, como nota final, importa salientar que o Estado tem de libertar-se da captura
do sistema de protegio civil pelo risco do incendio rural/florestal, apresentando
respostas varidveis, assimétricas e demasiado reativas para a resolugio imediata de
situagdes-problema (assim aconteceu na sequéncia dos grandes incéndios de 2003,
2005, 2013 € 2017) o que constitui, a nosso ver, um forte obstdculo  credibilidade
e A evolugio da protegio civil como pilar imprescindivel da seguranga nacional com
uma estratégia clara e objetiva para a seguranca coletiva dos cidadaos.

Sabendo-se da importancia vital da protecio civil para a seguranca e bem-estar
das populacdes, em tempos de incerteza e crises mico e macro sociais, como negar
a importancia do conhecimento e da qualificagio na superacio das mudancas
societais da sociedade de risco?

Os diferentes textos desta obra, que se dedicam ao tratamento das matérias da
formagio na drea da protegio civil, contribuird, certamente, para o enriquecimento
de todos aquelas e aqueles que se dedicam a investigagio da vasta drea da seguranca
comunitiria na certeza de que o conhecimento ¢ a principal matéria-prima do
desenvolvimento ¢ uma das ferramentas mais poderosas para enfrentar a incerteza
e os problemas complexos que caracterizam o socorro e a protecao civil. E sendo o

conhecimento uma ferramenta vital, para quando um doutoramento em protegio civil?
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