


Emergindo como 4rea vital na salvaguarda coletiva, o socorro e a protegio civil carecem de qua-
lificagdo de profissionais e tomadores de decisdo de alto nivel, na gestdo de emergéncias cada vez
mais complexas e desafiadoras. Neste sentido, a formagio designadamente a formagio superior
e a investigagdo constituem fatores fundamentais nio s6, de desenvolvimento pessoal, sendo
também determinantes para a evolugio permanente e aprendizagem organizacional continua,
com impacto direto na adaptacio e atualizacio do socorro, condizente com a complexidade da
emergéncia dos novos riscos e ameagas.

Neste livro, apresenta-se uma visao estratégica da importancia da formagio superior especifica
no ambito dos bombeiros e protecio civil, suprindo, assim, uma lacuna do conhecimento estra-
tégico nesta drea crucial da seguranca nacional.

Em o “Contributo da Formagio para a Redugio dos Riscos” defende-se a ideia de que os desa-
fios da gestdo das emergéncias complexas que as sociedades modernas enfrentam pressupoe uma
estratégia de qualificacdo técnica e profissional de nivel superior, elegendo-se a Escola Nacional

de Bombeiros como eventual estrutura pedagdgica preferencial, para tal designio nacional.
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PREFACIO

Vem-se arrastando no nosso pais a discussiao inconclusiva quanto a
problemdtica do sistema de ensino e formacio para a Prote¢do Civil.

H4 consenso quanto 2 existéncia de lacunas identificadas neste dominio. Porém,
nao foi implementada qualquer medida pratica tendente 2 sua resolugio, para além
da aprovagao de uma Resolu¢io do Conselho de Ministros, sem consequéncias.

A Resoluc¢io de Conselho de Ministros (RCM) n.© 24/2021, de 22 de marco
tinha como objetivo proceder a “[...] defini¢io de uma oferta de ensino e formagéo
em protegdo civil, mais abrangente e diversificada’, bem como ‘elevar o conhecimento
e a formagdo técnica dos elementos dos corpos de bombeiros, dos restantes agentes de
protecio civil e das entidades que compoem o sistema de protecio civil.

No preAmbulo da RCM em apreciagao, considera-se que “A dimensdio
técnica e cientifica é hoje um pilar essencial do desenvolvimento das atividades de
emergéncia e protegio civil. Em virtude disso, deve ser garantida que a formagcio
dos agentes que atuam nesta drea segue padries de referéncia de elevado nivel,
como tem vindo a ser prosseguido pela Escola Nacional de Bombeiros, e que esta se
encontra devidamente articulada com as instituigoes de ensino superior, laboratdrios
colaborativos e unidades de investigagio relevantes nesta drea.

Sendo evidente a existéncia de capacidade cientifica e formativa ji instalada
nos diversos niveis de ensino, importa que a mesma seja orientada no sentido de
dar uma resposta adequada as necessidades do sistema de protecio civil, baseada
no desenvolvimento de parcerias e projetos educativos comuns. Assim, poder-se-d
garantir uma eficaz utilizagdo do potencial da massa critica existente, numa rede
alargada de instituicoes que, pela sua ampla distribuicio territorial, se encontre
acessivel aos agentes localizados em diversos pontos do pais”.

Os objetivos gerais enunciados no referido documento retinem, em tese, um
expressivo consenso entre todos aqueles que refletem e estudam a problemdtica
do Ensino e Formagdo na drea da protecao civil. A questio essencial ¢ debater
os caminhos, instrumentos e recursos a selecionar para a sua concretizagao.

O problema ¢ que, como habitualmente, no se passou do papel, nomeadamente
definindo uma politica puablica para esta matéria, consequentemente dotada de

planos de agao, medidas e recursos.



Nio basta apostar-se na formagio técnica dos profissionais do sistema. E
preciso apostar objetiva e seriamente na formagio superior na drea da Protegao
Civil, em cursos que englobem os diferentes saberes multidisciplinares que
caracterizam este sistema (Prote¢io Civil, Geografia e Planeamento Territorial,
Engenharias, Ciéncias Florestais ou Naturais, Meteorologia, Oceanografia
e Geofisica, Sistemas de Informagao Geogrifica, Inteligéncia Artificial,
Ordenamento e Gestdo do Territdrio, etc.) e se acrescentem aqueles que sio
amplamente reconhecidos como vitais nesta drea, como sejam, sem ser exaustivo,
as ciéncias da comunicagio, a sociologia e o direito.

Chegados a este ponto, importa voltar a colocar o tema na agenda,
continuando a insistir junto dos atores politicos com competéncias legislativas
e executivas, para que se definam quanto ao modelo de ensino e formagio a
instituir para os recursos humanos do sistema nacional de protegio civil.

Esta edigdo, da iniciativa do professor Anténio Amaro, constitui mais um
contributo do académico que a esta causa tem dedicado particular atengio e
energia, fazendo jus & convicgdo de que “dgua mole em pedra dura...” acabe por
furar o imobilismo, as hesitagoes e o défice de visao estratégica que tem imperado.

No contexto em que esta publicagdo se insere importa, a partir dele, relancar
o debate, envolvendo no mesmo decisores politicos, constitucionalmente dotados
de poderes legitimos para legislarem e concretizarem uma verdadeira estratégia
nacional para a formagio e ensino dos profissionais que desenvolvem (ou virdo a
desenvolver) a sua relevante missdo de servico publico, num tempo de ameagas
e riscos, tanto para a vida e os bens dos cidadios, como para o ambiente.

Partindo de um diagnéstico informado e de um exercicio prospetivo, importa
identificar boas préticas prevalentes noutros paises, nomeadamente quanto a:

(i) formacao de base sélida;

(i) métodos pedagdgicos de aprendizagem ativa;

(iii) flexibilidade nos percursos académicos;

(iv) competéncias transversais integradas nas unidades curriculares;

(v)  projetos multidisciplinares;

(vi) organizagao letiva com enfoque no trabalho continuo;

(vii) formagio em inovagio;

(viii) condicoes atrativas de ensino e de acesso ao mercado de trabalho.



Este é o tempo de questionar se o pais necessita, ou nao, de construir uma
nova institui¢do, com a missao de realizar cursos de nivel técnico especializado
e cursos superiores nos seus distintos graus académicos, bem como a realiza¢io
de estudos e investigagao aplicada, tendo como foco o sistema de protegio
civil, no 4mbito de uma rede na qual se poderio inserir institui¢des de ensino
superior publico e privado.

Para este efeito importa definirem-se as linhas orientadoras e as ideias-chave
que presidam A sua construgido e, depois, as principais medidas (e racional
subjacente) necessdrias para o por em prética.

Trata-se certamente de um enorme desafio, nio isento de dificuldades e
obstdculos, que exigird um grande empenho, esfor¢o e entusiasmo de quantos
nele se envolvam. Mas ¢ também, para além de uma necessidade, uma tarefa
3 altura da relevincia da fun¢io de Soberania que hoje representa a Protegio
Civil, no contexto do nosso Estado de Direito Democritico.

Fica nas maos dos leitores desta edi¢io a responsabilidade de se inquietarem

com esta matéria, um dos méritos do professor e do cidadio Anténio Amaro.

Boa leitura!

Mafra,1 de outubro de 2024

Duarte Caldeira
Presidente do Conselho Diretivo do CEIPC
Centro de Estudos e Intervengio em Protegio Civil
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INTRODUCAO

Anténio Duarte Amaro

Universidade Nova de Lisboa, RISCOS (Portugal)

Faculdade de Direito

ORCID: 0000-0002-6677-4637 duarteamaro52@gmail.com

A seguranca das comunidades compreendida como direito fundamental
de cidadania ¢, hoje, uma das temdticas mais destacadas e prioritdrias, quer
na agenda politica dos Estados, quer nos média e na sociedade em geral, em
diferentes escalas e dimensées, perante os complexos cendrios de ameagas e
riscos de “velha e nova tipologia” que adensam a sensagido de vulnerabilidade e
agudizam o sentimento de inseguranca dos cidadaos que, entretanto, se tornaram
socialmente mais reflexivos.

Efetivamente, na contemporaneidade, é cada vez maior a consciencializagio de
que o territdrio nacional, e o mundo em geral, se encontram sujeitos a uma variedade
de riscos naturais, antropicos e mistos, promotores de um sentimento coletivo de
inseguranca e de incerteza face aos potenciais danos que podem causar nas pessoas,
animais e ambiente. E neste contexto de incerteza, complexidade e imprevisibilidade
que se move o sistema de Protecio Civil, onde tem de imperar, para o funcionamento
adequado da protegio e socorro as populagoes, a articulagdo e coordenacio eficiente e
eficaz de agentes e entidades dos mais variados Ambitos, quer politicos, quer técnicos,
quer operacionais, implicando, em nome da eficiéncia e eficicia da intervencao,
cultura organizacional, qualificagdo, doutrina e formagio comuns.

Nesta perspetiva, uma andlise e avaliagio de riscos consistentemente objetiva
tem de abordar de forma holistica ¢ integrada os acidentes graves e catdstrofes —
objetivo primeiro da protegao civil — reforcando as preocupagoes de seguranca
comunitdria, essencialmente, através de medidas preventivas direcionadas para a
seguranca das populagées, juntamente com as necessidades de socorro atempadas e
coordenadas quando os riscos se manifestarem.

Por outro lado, face as tragédias ocorridas em anos recentes, as populacoes, que
se tornaram mais reflexivas, exigem crescentemente um elevado nivel de seguranca

e bem-estar bem como a prevengio e mitigacao dos riscos e da qualidade do meio
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ambiente, tornando evidente e imperioso nao sé, a qualificacdo e especializacio
dos Recursos Humanos da Protegao Civil, mas também reforcar a investigagao ¢ o
conhecimento cientifico nas respetivas dreas e setores de intervengio.

Esta relevincia dada a qualificacio e especializagio dos recursos humanos estd
bem patente na vasta legislagio publicada e desde logo, a Resolugio do Conselho
de Ministros (RCM) n.c 159/2017 de 30 de outubro, sobre a “apropriagio e
incorporagio de conhecimento cientifico nos diversos planos de intervengio ao nivel
da prevencio, previsio e combate aos incéndios rurais”. J4a RCM n.© 176/2018 de
18 de dezembro alude ao reforgo do papel da formacio e especializagio do capital
humano, “enquanto instrumento estratégico de moderniza¢io e transformacio da
protecio civil” e ao reconhecimento da prioridade de transformar a Escola nacional
de Bombeiros “[...] numa instituicio de formagdo e ensino de referéncia dos profissionais
de protecdio civil’.

Mas nio fica por aqui a o afa legislativo sobre as matérias correlacionadas com
a qualificacdo, capacitacio e especializacio dos recursos humanos afetos a protecio
civil. Vejamos os exemplos mais significativos: o Decreto-lei n.© 45/2019 de 1
de abril na redacio atual, que aprova a nova orginica da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecio Civil (ANEPC) atribuindo-lhe a responsabilidade
de “coordenar a rede nacional de formagio e investigagio em protegio civil”’; as
Portarias n.° 148/2020 de 19 de junho e n.c 32/2021 de 10 de fevereiro, que se
debrugam sobre a credenciacio de técnicos municipais ¢ bombeiros e, na mesma
linha, o Decreto-lei n.o 173/2019 de 21 de junho, que procede & adaptacio a
Administracio Local do regime de formacio profissional da Administracio Puablica,
incluindo af os bombeiros profissionais dos municipios. De relevar ainda, a RCM
n.° 45-A/2020 de 16 de junho que aprova o Sistema de Gestao Integrada dos Fogos
Rurais (SGIFR) com enfoque muito especial na qualificacdo e capacitagio dos
agentes, na sequéncia da RCM n.° 20/2018 de 1 de margo, que aprova a Diretiva
tinica de Prevencio e Combate aos incéndios rurais.

E no contexto desta profusio legislativa produzida pelos tltimos Governos que,
identificando uma lacuna evidente no sistema de ensino e formacio da protecio
civil e dos bombeiros, surge a RCM n.© 24/2021 de 22 de marco, que definiu como

objetivo proceder nio sé, a “definicio de uma oferta de ensino e formacio em
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protecio civil, mais abrangente e diversificada” mas também “elevar o conhecimento
e a formacio técnica dos elementos dos corpos de bombeiros, dos restantes agentes
de protegio civil e das entidades que compéem o sistema de protegio civil”.

Pela “pertinéncia clarificadora” vale a pena citar a perspetiva preambular da
RCM em apreciagio, dispondo o legislador que “[...] @ dimensdo técnica e cientifica
é hoje um pilar essencial do desenvolvimento das atividades de emergéncia e protecio
civil. Em virtude disso, deve ser garantida que a formagio dos agentes que atuam nesta
drea segue padries de referéncia de elevado nivel, como tem vindo a ser prosseguido
pela Escola Nacional de Bombeiros, e que esta se encontra devidamente articulada com
as instituigdes de ensino superior, laboratdrios colaborativos e unidades de investigagio
relevantes nesta drea. Sendo evidente a existéncia de capacidade cientifica e formativa jd
instalada nos diversos niveis de ensino, imposta que a mesma seja orientada no sentido
de dar uma resposta adequada as necessidades do sistema de protecio civil baseada no
desenvolvimento de parcerias e projetos educativos comuns. Assim, poder-se-d garantir
uma eficaz utilizacio do potencial da massa critica existente, numa rede alargada de
instituigoes que, pela sua ampla distribuigio territorial, se encontre acessivel aos agentes
localizados em diversos pontos do pais™.

Teoricamente, os objetivos enunciados nesta RCM sao, em boa medida, con-
sensuais entre os especialistas e investigadores da matéria. Todavia, ontem, com
hoje, o que ¢ verdadeiramente decisivo ¢ a sujeigao prdtica das ideias, a concreti-
zagdo efetiva das medidas preconizadas, a sua programacio, as metas, os recursos
e 0 orcamento.

Por outro lado, sem a definicio de uma plataforma de formagio base comum,
mormente ao nivel superior, com os mesmos principios formativos e no treino dos
agentes, o sistema de prote¢ao civil ndo evolui harmoniosamente, nem se vislumbra
como podem desenvolver-se nio so, as competéncias de direcio, coordenagio de
vérias entidades e subsistemas organizacionais diversos, o dominio dos sistemas de
informagao, mas também a lideranca e gestao em cendrios de crise e de emergéncias
cada vez mais complexas.

Sem formagdo de base comum sobretudo ao nivel superior — necessidade
estratégica para o Pals - tio pouco parece possivel inovar e modernizar as metodologias,

as técnicas mais elaboradas e prdticas de aprendizagem auténoma e bem assim, a
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investigagio, o auto estudo, as aprendizagens informais, a capacidade de atualizacio
permanente, de mudanga e de projecio de futuro na multidisciplinariedade da
protecio civil.

Descendo ao concreto, nio é aceitdvel que os Bombeiros, enquanto “espinha
dorsal da protegdo civil” continuem sem uma Academia de formagio superior a
semelhanca dos demais agentes designadamente da PSP e GNR, de molde a tornar
possivel desenhar carreiras e percursos profissionais bem definidos, garantindo-se
que a respetiva progressao assente no desenvolvimento de novas competéncias e na
aquisi¢io de novos e superiores conhecimentos.

Nesta linha de pensamento, o atual Presidente da Liga dos Bombeiros, preconiza
que “[...] a nivel da especializagio superior pensamos que a ENB deve ter uma Escola
Superior que possa conferir um grau de licenciatura no dmbito das prevengdo e socorro das
populagoes, com um ano de matérias de interesse complementar a serem ministradas na
ENB ou numa qualgquer instituicio de ensino superior, piiblico ou privado, protocolada
e se possivel em pontos diferentes do pais” (Nunes, 2021, p.6).

Importa significar que a dinimica de desenvolvimento baseada no estabe-
lecimento de protocolos entre a ENB e diversas Intuicbes de ensino superior
conforme preconizado em vérias RCM e na prépria Lei Organica da ANEPC, nio
tem atingido objetivos dignos de nota posto que conforme assinala o ex. Presidente
do Servigo Regional de Protecio Civil dos Agores, “[...] @ ENB deverd, na minha
opinido, ter um estatuto que possa dialogar, em pé de igualdade, com os estabelecimentos
de ensino superior, para conseguir ser o topo da estrutura de ensino e formagio da
protecio superior no pais” (Néri, 2021, p.10).

Os textos que seguem reforcam a importincia da formagio e particularmente
da formagio superior na qualificacio e especializacdo dos recursos humanos da
protecio civil na redugio dos riscos, nao elegendo, nalguns textos, a necessidade de
transformacio da ENB em Academia de Ensino Superior considerando que existe
rede suficiente ao nivel do Pafs, nio tendo todavia todos os niveis de ensino.

Finalmente, exigindo as populages maior nivel de seguranca e bem- estar,
torna-se cada vez mais imperioso que as estruturas de prote¢do civil competentes
e, em especial, os servios dependentes das autarquias, ganhem maior qualificacio

e competéncias que permitam proceder antecipadamente ao planeamento de
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emergéncia, em ordem a mitigacdo dos riscos naturais, tecnolégicos e mistos que
podem ocorrer nos respetivos territérios.

Nio ¢ novidade, nem surpresa verificar que os paises mais avangados do mundo
sdo também aqueles que mais investem na educagio e no conhecimento cientifico.
Tal desiderato é decisivo para o nosso pais se manter moderno, produtivo,
competitivo e preparado para os desafios do futuro. Assim, também uma protecio
civil moderna e eficaz, tem de investir na ciéncia e nas institui¢oes de ensino superior
para superagio das crises da mais variada ordem que imperam na sociedade de risco,

das alteragoes do clima e das redobradas incertezas.
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PROTECAO CIVIL EUROPEIA:
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RESPONSABILIDADE PARTILHADA
EUROPEAN CIVIL PROTECTION:
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Ana Freitas

Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢io Civil (Portugal)

Chefe da Divisiao de Desenvolvimento Organizacional e Relagdes Internacionais
ana.freitas@prociv.pt

Resumo: Na década de 80, a regido central do espago geogréfico europeu foi
assolada por um conjunto de catdstrofes naturais que demonstraram
a fragilidade dos Estados e colocaram em evidéncia a insuficiéncia
de recursos nacionais para dar resposta a emergéncias de larga escala,
levando a Comissao Europeia, uns anos mais tarde, a propor a criagio
de um Mecanismo Comunitdrio de Proteciao Civil, destinado a facilitar
uma cooperacio reforcada entre a UE e os Estados Membros na drea da
protecio civil.Se este Mecanismo foi criado com a finalidade primdria
de responder a catdstrofes, ao longo do seu desenvolvimento, tem sido
possivel percecionar que apenas com uma formacio conjunta, alicercada
numa resposta coordenada e assente no pilar da prevencio, é possivel
evoluir para uma verdadeira protecio civil europeia, baseada numa

abordagem integrada da gestdo de catdstrofes, com uma ligagio real



e absolutamente vital entre as agdes de prevencio de riscos e as agoes

de preparagio e resposta.

Palavras-chave: Protecio Civil, Mecanismo de Prote¢io Civil da Unido, Rede

Europeia de Conhecimentos sobre Protegiao Civil, Programa de

Formac¢io do Mecanismo de Protecio Civil da Uniao.

Abstract: In the 1980s, central Europe was devastated by a series of natural

disasters that exposed the vulnerability of EU Member States and
highlighted the shortcomings of national resources when responding
to large-scale disasters. This led, some years later, to an European
Commission proposal, regarding the creation of a Civil Protection
Community Mechanism, with the aim of facilitating stronger
cooperation between EU and Member States in the area of civil
protection. While this Mechanism was created with the primary
purpose of responding to disasters, throughout its development it
has been possible to realise that only with joint training, based on
a coordinated response and supported on the pillar of prevention,
it’s possible to evolve towards a true European Civil Protection,
based on an integrated approach to disaster management with a real
and absolutely vital link between risk prevention, preparedness, and

response actions.

Keywords: Civil Protection, Union Civil Protection Mechanism, Union Civil
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Introdugio

Na década de 80, o espaco geogrifico da UE, em especial a regido central, foi
assolado por um conjunto de catdstrofes naturais que demonstraram a fragilidade
dos Estados, que viram esgotadas as suas capacidades nacionais de resposta
para lidar com emergéncias de larga escala e elevado impacto. Uma reunido
ministerial realizada em Roma, em 1985, marcou o inicio da protegio civil no
espaco comunitdrio e 2 anos depois surgiu aquela que viria a ser a 12 Resolugio
do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-membros reunidos
no seio do Conselho, relativa ao estabelecimento de uma cooperagio comunitdria
em matéria de protecio civil. Nos anos seguintes, “[...] mais 6 resolugées viriam a
ser adotadas, com o objetivo de transformar o espago europeu num espago cada vez mais
seguro, garantindo uma melhor protecio para as populagées, o patriménio e o ambiente
e pronto a reagir de forma adequada a situacées de emergéncia” (Martins, 2010).

O ano de 1997 marcou um ponto de viragem, com a criagio de um Programa
de Agio Comunitdria do dominio da protegio civil!> que tinha por objetivo, através
da disponibilizagio do acesso a financiamento comunitério, apoiar e complementar,
de acordo com o principio da subsidiariedade, as politicas nacionais no dominio
da protegio civil, designadamente, os esforcos dos Estados-membros nas respetivas
agoes a nivel nacional, regional e local.

15 anos depois do primeiro encontro ministerial de 1985, ¢ apds a publicacio
de conjunto de instrumentos juridicos a escala europeia que moldaram a protecio
civil tal como ela é hoje percecionada no quadro europeu, a Comissio Europeia, no
ano 2000, deu um primeiro passo no sentido da defini¢ao da estratégia de protecio
civil da UE, ao propor a criagio de um Mecanismo Comunitério de Protegio Civil
(adiante Mecanismo), destinado a facilitar uma cooperagio reforgada no quadro
das intervengdes de socorro, com vista a complementar, A data, o entdo existente

Programa de A¢io Comunitdria no dominio da Protegio Civil.

! Decisao do Conselho de 19 de dezembro de 1997 que institui um programa de agio comunitdria
do dominio da protegio civil (98/22/CE)
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O Mecanismo foi assim criado em 2001, através de uma Decisio do Conselho?
adotada a 23 de outubro, e corresponde a conjunto de capacidades (meios, peritos e
modulos de protegao civil) que, voluntariamente, os paises participantes3 colocam 4
disposi¢ao de um qualquer pais afetado por uma situagio de emergéncia (iminente
ou em curso) numa qualquer parte do mundo, que tenha solicitado assisténcia
por via da ativagio deste Mecanismo. Através de um Centro de Coordenacio de
Resposta de Emergéncia (ERCC) sediado em Bruxelas e tutelado pela Direcao-
Geral de Ajuda Humanitdria e Protecio Civil da Comissio Europeia (DG
ECHO), responsdvel por coordenar e gerir a assisténcia prestada, estas capacidades
sdo projetadas para o pais afetado, traduzindo, no terreno, a mais visivel face da
solidariedade europeia, assente no trabalho levado a cabo pelos servigos nacionais
de protecio civil no cumprimento da sua missao.

E assim legftimo afirmar que o Mecanismo foi criado apés a consciencializagio
que uma catédstrofe de grandes proporg¢oes pode esgotar a capacidade de resposta de
um Estado-membro afetado e que a agao da UE, neste dominio, pode e deve apoiar
um Estado afetado, através da mobilizacio de recursos e equipas de intervencio de
socorro oriundos de outros Estados-membros. Tal afirmacio leva-nos também a
inferir que este Mecanismo, na sua génese, foi criado com a finalidade principal de
prestar socorro, identificando um conjunto de ferramentas que operacionalizam a
resposta europeia a situagdes de emergéncia, deixando para segundo plano o pilar
da prevencio, que apenas ¢ referido, nesta altura, de forma muito pouco ambiciosa,
através de uma disposicao referente A necessidade de serem estudadas, no futuro,
mais agoes no Ambito da prevengio, nio clarificando nem quais nem como, tais a¢oes
poderiam ser desenvolvidas pelos Estados-membros no quadro deste Mecanismo.

No entanto, logo nos anos seguintes, designadamente entre 2002 e 2004, a
Europa enfrentou situagbes meteoroldgicas extremas, designadamente, as cheias na
regido central (2002), o acidente do Prestige (2002), as ondas de calor e os incéndios

nos paises do sul onde se incluem os grandes incéndios rurais em Portugal (2003), os

2 Decisdo do Conselho de 23 de outubro de 2001 (2001/792/CE, Euratom).

3 A presente data integram o Mecanismo: os 27 Estados-membros da UE + Albania, Bésnia
Herzegovina, Islaindia, Montenegro, Macedénia do Norte, Noruega, Sérvia, Turquia e Ucrania.
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sismos no Irdo (2003), Argélia (2003) e em Marrocos (2004) e o tsunami no sudoeste
asidtico (2004). Paralelamente, também os ataques terroristas em Nova lorque (2001)
e em Madrid (2004) revelaram a necessidade urgente do reforco da capacidade de
protegio civil europeia, “[...] a fim de poder responder de forma mais eficaz a catdstrofes,
ameagas QBRN ou ataques terroristas na UE e em paises terceiros, incluindo no contexto
das operagies de gestio de crises no dmbito da Politica Externa e de Sequranca Comum™.

Em suma, tornava-se fundamental uma agdo concertada por parte dos governos,
nosentido deaumentara capacidade de preparagio e resposta, reunindo competéncias
especializadas, peritos qualificados, ¢ um maior dominio de informacio técnica e

conhecimento cientifico, com vista a prevenir e mitigar riscos e, simultaneamente,

a permitir reduzir o tempo de reagio e o despacho de meios.

Formagio conjunta e resposta coordenada

O inicio da década de 2000 foi, assim, um verdadeiro teste para o funcionamento
do Mecanismo, traduzido na resposta europeia da protegio civil dentro e fora
do espago europeu. A titulo de exemplo, em 2004, as agoes de resposta na drea
do socorro no sudoeste asidtico foram profundamente reveladoras das lacunas
identificadas ao nivel da necessdria interoperabilidade das equipas internacionais,
quer na prestagio do socorro, quer na coordenagio entre as equipas de intervengio
dos indmeros paises presentes no terreno. Tal licio aprendida levou, inclusivamente,
o Conselho a adotar, em 2005, um Plano de A¢io da Unido Europeia, sobre o sismo
e os maremotos no Oceano Indico, com o objetivo de “[...] melhor coordenar os
recursos existentes a todos os niveis e em todas as dreas (andlise, planeamento de recursos,
agdo operacional, prevengdo, etc) com vista a gerir, de forma eficaz, as consequéncias

deste tipo de eventos no ﬁ4turo”5.

4 Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o Refor¢o da Capacidade de Protegao Civil da
Uniao Europeia.

5 Plano de Agio da Unido Europeia, de 31 de Janeiro de 2005, sobre o sismo e os maremotos no
Oceano Indico (doc 5788/05).
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O Programa de Formagio do Mecanismo, previsto na Decisao de 2001 e
operacionalizado em 2004, dava os seus primeiros passos, e inclufa cursos gerais
e especificos, exercicios e um sistema de intercAmbio de perito, com o objetivo
de reforgar a coordenagio, compatibilidade e complementaridade de capacidades
e melhorar a competéncia dos peritos em protecio civil dos paises participantes do
Mecanismo. No entanto, carecia de uma complementaridade funcional, s6 possivel
de obter se a resposta operacional ao nivel da UE fosse, também ela, complementar
e articulada.

As Conclusées do Conselho sobre o aperfeicoamento das capacidades de protecio
civil europeias® publicadas em dezembro de 2005, reafirmavam a “[...] necessidade
de se desenvolver uma capacidade de resposta rapida da Unido Europeia para responder
a catdstrofes naturais ou provocadas pelo Homem, dentro ou fora da Unido, que se apoie
em recursos e equipas nacionais preparados para trabalhar em conjunto”. Esta mesma
comunicag¢do aludia & imperiosa necessidade da Comissao e os Estados-membros,
em conjunto, desenvolverem uma “[...] capacidade de resposta ripida baseada nos
médulos de protegio civil dos Estados-Membros, e, para esse efeito, definir um programa
assente nos principios da subsidiariedade e da complementaridade, sendo os médulos
unidades independentes e autossuficientes que operem sob tutela nacional, podendo
ser utilizadas isoladamente ou como complemento de outros contributos”, bem como,
simultaneamente, “[...] continuar a desenvolver atividades de formagio, exercicios e o
intercdmbio de peritos, a fim de estimular a capacidade de colaboragdo e de promover
a interoperabilidade”. Nesse mesmo ano de 2005, também o Conselho Europeu
destacava, como prioridade de agdo, o “[...] desenvolvimento de uma capacidade de
reagio rdpida baseada nos médulos de protecio civil dos Estados-Membros™ .

E neste quadro que o desenvolvimento do Programa de Formagio Europeu
surge lado a lado com a criagdo dos Médulos de Protecio Civil, e a revisdo legislativa
do Mecanismo, em 2007, veio justamente dar corpo a criacio destes médulos de

protecio civil, compostos por recursos nacionais de cardcter voluntdrio de um ou mais

6 Conclusées do Conselho sobre o aperfeicoamento das capacidades de protegio civil europeias

(2005/C 304/01)
7 Conclusdes da Presidéncia — Conselho Europeu 16 e 17 de junho de 2005 (10255/05)
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Estados-Membros, devendo (a) ter capacidade para executar tarefas nos dominios
da resposta e para executar as suas tarefas de acordo com orientagées internacionais
reconhecidas, (b) assegurarem a interoperabilidade com outros médulos, obtida
através de formacio e realizacio de exercicios, (c) serem autossuficientes e passiveis
de estar sob a autoridade de uma pessoa responsdvel pelo seu funcionamento; e (d)
prestarem assisténcia a outros organismos da UE e/ou organiza¢des internacionais,
em especial as Nagoes Unidas.

A criagio destes médulos europeus de protecio civil tem vindo a crescer desde
a sua criagio, através do aumento da sua tipologia (em 2008 existiam 13 tipologias
de mddulos, 20 anos depois, em 2018, eram j4 24), mas também ao nivel da
quantidade de mddulos registados, conforme imagem infra que apresenta, por pais,

o n.° e tipologia de mddulos registados pelos paises participantes no Mecanismo:

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) — DG ECHO Daily Map | 02/07/2024
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Ora, esta multiplicidade de capacidades resulta imprescindibilidade de dotar as
equipas nacionais de formacio adequada de forma a garantir uma capacidade de
resposta eficaz assente na necessariacomplementaridade entre equipasautossuficientes,
que tém capacidade de funcionar de forma independente e interoperdvel perante
cendrios internacionais com projegio de forgas de nacionalidade diferente. Neste
sentido, o Programa de Formagio do Mecanismo, apresenta hoje um extenso
programa de formacio e treino disponivel para peritos nacionais, com o desiderato
de conduzir a uma doutrina operacional comum, capaz de facilitar a coordenagio
no terreno durante situagoes de emergéncia e fornecendo, simultaneamente, uma
excelente plataforma para troca de experiéncias entre os peritos.

Desde o seu inicio, em 2004, este Programa de Formagio, coordenado pela
DG ECHO, jd ofereceu mais de 15.000 cursos, abrangendo mais de 6.000 peritos.
Portugal faz parte deste programa de formagio desde o seu 3° ciclo (2005/2006),

Sem

tendo, até & data, assegurado a participacio de mais de 160 peritos nacionais
mais de 300 agoes de formacio, o que traduz uma taxa de participacio superior a
95% (a distribui¢do das vagas a afetar a cada pais obedece a quotas). Compete 2
Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢io Civil assegurar a gestao do processo
formativo, na qualidade de Autoridade Competente junto do Mecanismo e de Ponto
Focal deste Programa junto da Direcio Geral de Ajuda Humanitdria e Protegao Civil.

O Programa de Formagio tem vindo a expandir-se, quer no que diz respeito ao
publico alvo que abrange: peritos (1) dos paises que participam no Mecanismo, (2) da
“United Nations Disaster Assessment and Coordination” (UNDAC), (3) da Organizacio
Mundial da Satide (WHO), (4) da Federacio Internacional das Sociedades da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho (IFRC) e (5) do Centro Europeu de Prevencio
e Controlo das Doencas (ECDC); quer na oferta formativa, concebida como um
complemento 4 formagio nacional ministrada, traduzindo-se numa formagio
especializada com elevado enfoque na preparagio de missées internacionais dentro ou
fora da Uniao. Todos os cursos combinam teoria e pratica, oferecendo a oportunidade
de exercitar os conhecimentos e técnicas operacionais em cendrios realistas, abarcando

a componente da prevengio, preparagio e resposta a catdstrofes.

8 Fonte: Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil
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Ao fim de um longo processo de revisio dos contetidos programdticos, este
programa de formagio sofreu uma profunda reestruturacio, oferecendo, desde

janeiro de 2023, uma pandéplia formativa altamente diversificada e especializada:
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Fig. 2 - Programa de Formacio, Exercicios e Troca de Peritos, do Mecanismo de Protecao Civil

da Uniio (Fonte: DG ECHO).
Fig. 2 - UCPM Tiaining, Exercises, and Exchange programmes (Source: DG ECHO).

Com efeito, se, no seu inicio, este Programa era maioritariamente vocacionado
para as equipas operacionais projetadas para missdes no terreno, enquadradas
no Mecanismo, hoje, a oferta formativa ¢ direcionada para diferentes publicos
alvo: (a) cursos direcionados para equipas operacionais e peritos projetados em
miss6es do Mecanismo, através de médulos de protecio civil e outras capacidades;
(b) formagoes de stakeholders na drea da protegio civil e gestdo de emergéncia;
(c) médulos on-line, abertos e de acesso livre a todos os peritos do setor, bastando,
para tal, o registo na plataforma online da Academia Europeia (EU Academy online
platform); (d) acoes de formagao flexiveis para responder aos riscos e necessidades

emergentes, direcionadas para depolyable ¢ non deployable stakeholders na drea
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da protecio civil e gestdo de emergéncias, através de cursos de formacao ad-hoc,
formacao de formadores, semindrios e workshops temdticos sobre uma ampla gama

de temas no dominio da protecio civil e da gestao do risco de catdstrofes.

Responsabilidade partilhada

Se por um lado, a partir de 2004, a melhoria da resposta operacional associada
a uma formagio comum comegava a possibilitar a projecio de forcas com elevados
niveis de eficdcia no terreno, por outro, o aumento significativo do nimero e da
gravidade das catdstrofes naturais e de origem humana levavam 2 necessidade de
promover uma resposta global e integrada onde o reforgo das medidas de prevencio
se tornava absolutamente indispensdvel. A complexidade, a pluridimensionalidade
e o mbito dos desafios que a UE enfrentava, exigiam uma abordagem global da
UE em termos de avaliagio continua dos riscos de catdstrofe, previsao, prevencio,
preparagio e atenuacio, reunindo as diferentes politicas e os diversos instrumentos
e servicos 2 disposi¢io da Comissio Europeia e dos Estados-membros, com vista a
um trabalho em equipa, no sentido de equilibrar a responsabilidade nacional e a
solidariedade europeia.

Em 2010, o Programa de Estocolmo?, ao estabelecer as prioridades da UE
para o espaco de Justica, Liberdade e Seguranca para o periodo de 2010 a 2014
veio preconizar, desde logo, uma estratégia de seguranca interna da UE onde foi
atribufda uma elevada importincia ao aperfeicoamento das capacidades da UE em
matéria de prevencio e resposta a todos os tipos de catdstrofes. A necessidade de
adotar uma abordagem horizontal e interdisciplinar, que permitisse enfrentar crises
complexas ou catdstrofes de origem humana, foi explicitamente mencionada como
sendo um dos grandes principios subjacentes a essa estratégia.

Neste sentido, 0 Mecanismo foi alvo de um novo processo de revisio, e um novo

Mecanismo veio a ser criado em 2013, marcando um marco incontornavel e uma

? Conselho Europeu - Programa de Estocolmo — uma Europa aberta e segura que sirva e proteja

os cidaddos (2010/C 115/01).
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viragem estratégica com vista 4 melhoria do estado de preparagio da Unido para
reagir a catdstrofes, visivel na criagio de um novo capitulo dedicado a prevencao,
que visava reforcar a importincia do quadro estratégico da UE neste dominio e
estabelecer a sua efetiva ligacio s acoes de preparacio e resposta.

Na verdade, se em 2001 um Mecanismo foi criado com o objetivo primdrio
de responder a situagoes de emergéncia, este novo Mecanismo, adotado em 2013,
pretendia contribuir de forma concreta e atempada para a prevencio e a preparacio
para as catdstrofes, ¢ para a resposta em caso de ocorréncia ou de eminéncia de
ocorréncia de catdstrofes, traduzindo a responsabilidade partilhada entre a dimensio
da prevengio, da preparacio e da resposta.

Com efeito, a legislagio de 2013 que cria este novo Mecanismo (Decisao
1313/2013/EU de 17 de dezembro), é clara ao referir que “[...] as avaliagies de
riscos, o planeamento da gestiio de riscos e a avaliacio da capacidade da gestéo de riscos
efetuadas pelos Estados-Membros a nivel nacional ou ao nivel subnacional adequado,
com a participagdo, se necessdrio, de outros servigos competentes, um inventdrio dos riscos
elaborado ao nivel da Unido ¢ as avaliagées pelos pares, sio essenciais para garantir uma
abordagem integrada da gestio de catdstrofes, estabelecendo a ligacdo entre as agoes de
prevengio de riscos e as agoes de preparagio e resposta” 0.

A prevengio passou assim a assumir, também no dmbito do Mecanismo, uma
importancia vital na protecio contra as catdstrofes, ¢ a Comissio e os Estados-
membros passaram a assumir um conjunto de responsabilidades, plasmadas no
artigo 5° (agoes de prevencio) e artigo 6° (gestao do risco) do capitulo II (Prevengao)
desta Decisio. A Comissio Europeia recai, essencialmente, a responsabilidade de
(a) promover medidas para melhorar a base de conhecimentos sobre os riscos de
catdstrofes; (b) apoiar e promover a avaliacdo e a cartografia de risco pelos Estados-
Membros, (c) elaborar e atualizar um inventdrio e um recenseamento intersectoriais
dos riscos de catdstrofes naturais ou de origem humana a que a Unido possa estar
exposta; (d) incentivar o intercAmbio de boas préticas a nivel da preparacio dos
sistemas nacionais de protegio civil para fazer face ao impacto das alteracoes

climdticas; (e) promover e apoiar o planeamento e a execucdo das atividades de

10 Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 1313/2013/UE, de 17 de dezembro
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gestdo de riscos dos Estados-Membros; (f) compilar e divulgar as informacoes
disponibilizadas pelos Estados-Membros e (g) sensibilizar acerca da importincia da
prevengio de riscos e apoiar os Estados-Membros nas suas acoes de sensibilizacio,
informagio e educagio do publico.

Complementarmente, aos Estados-membros recai a responsabilidade de (a)
elaborarem avaliagoes de riscos a nivel nacional ou ao nivel subnacional adequado e
disponibilizarem & Comissio Europeia uma sintese dos elementos relevantes dessas
mesmas avaliacoes de trés em trés anos; (b) elaborarem e aperfeicoarem os respetivos
planos de gestio de riscos de catdstrofe a nivel nacional ou ao nivel subnacional
adequado; (c) fornecerem a Comissao, de trés em trés anos, a avaliagio da respetiva
capacidade de gestdo de riscos a nivel nacional ou ao nivel subnacional adequado;
e (d) participarem, numa base voluntdria, em avaliacdes realizadas pelos pares das
avaliagoes da capacidade de gestao de riscos.

A Comissao e os Estados-membros tém vindo assim, desde 2013, a promover
um conjunto de agoes, através de uma responsabilidade partilhada e complementar,
assente numa abordagem eficaz e coerente da prevencio e preparacio de catdstrofes.
Em 2019, uma nova alteragio a Decisio n.° 1313/2013/EU de 17 de dezembro,
veio aprofundar a ligacao entre as a¢des de prevencio e preparacio e resposta através

de 2 medidas concretas:

a) Criagdo da Rede Europeia de Conbecimentos sobre Protecio Civil

Ao fim de 20 anos de vigéncia do Mecanismo, foi uninime a concordancia
em torno da importincia da formacao, da investigacio cientifica e da inovagio,
a fim de melhor detetar, antecipar e prevenir riscos ¢ melhorar a capacidade
de preparagio e resposta a nivel nacional e da UE. Neste quadro, tornou-
se absolutamente fundamental promover uma maior colabora¢io entre a
componente cientifica e a componente operacional, contribuindo para um
maior conhecimento e melhor partilha de informacio entre agentes e instituigoes
competentes no dominio da protegao civil e da gestao de catdstrofes.

A Rede Europeia de Conhecimentos sobre Protegio Civil foi assim

criada com o objetivo de aproximar centros de exceléncia, universidades,
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investigadores e outros peritos, decisores politicos, jovens profissionais
e voluntdrios, no dominio da gestio de catdstrofes e da prote¢io civil,
de forma a promover o didlogo, a colaboragdo ¢ a aprendizagem mutua,
com o objetivo de reforgar a aptiddo e a capacidade geral da UE para
lidar com catdstrofes.

A data atual, esta Rede assenta o seu funcionamento em 3 vetores de
acdo: (1) mediadora de conhecimentos; (2) facilitadora de parcerias, e
(3) catalisadora da inovagao, e compreende (1) o Programa de Formagao
do Mecanismo de Protegao Civil da Unido; (2) os Exercicios de Protegao
Civil, destinados a melhorar a preparacio e a reforgar a colaboragio entre
as equipas operacionais europeias, demais especialistas e profissionais do
setor; (3) o Programa de Intercimbio de Peritos, destinado a promover
a troca de peritos na drea da protecio civil, que passam um periodo
num outro Estado membro ou pais participante do Mecanismo, com o
objetivo de partilhar experiéncias e adquirir competéncias técnicas, (4)
Programa de Licoes Aprendidas, que oferece um amplo programa de
aprendizagem de ligoes, incluindo a identifica¢do de boas priticas, com
o objetivo de aumentar a eficiéncia e a eficdcia das equipas e peritos do
Mecanismo; (5) Aconselhamento Cientifico e Inovacio, através da criagao
de uma ligagao a redes cientificas com vista a promover conhecimentos
cientificos especializados ¢ estimular a investigagio e a inovagio;
(6) Workshops e Conferéncias Temdticas, que geram oportunidades de
aprendizagem e networking, concebidas em torno de necessidades e riscos
especificos existentes ou emergentes; (7) Envolvimento Comunitério,
através de um didlogo regular sobre protegao civil e gestao de catdstrofes
entre os membros da comunidade da Rede Europeia de Conhecimentos;
(8) Oportunidades de facilitacio de parcerias, por via de financiamento de
iniciativas que aproximem e promovam a colaboragio entre as comunidades
da protegao civil e da gestdo de catdstrofes e (9) Sensibilizacio, através do
desenvolvimento de Iniciativas destinadas a sensibilizar o puablico para
os riscos de catdstrofe e as atividades de protecao civil no dominio da

prevencgao, preparagao e resposta.
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b) Estabelecimento de Objetivos da Unido em matéria de resiliéncia as catdstrofes

Os Objetivos da Uniao em matéria de resiliéncia as catdstrofes, sao “[...] 0b-
Jjetivos ndo vinculativos, criados no dominio da protegio civil, para apoiar acées de
prevengio e de preparacio com o objetivo de melhorar a capacidade de resisténcia da

Unidio e dos seus Estados-Membros em face dos efeitos de uma catdstrofe que cause,
. . . . . »11
ou seja suscetivel de causar, efeitos transnacionais em diversos paises

Apés um periodo de debate de mais de 3 anos entre a Comissio Europeia e
os Estados-membros, foram recentemente definidos, através de uma Recomen-
dagio da Comissio!2, 5 objetivos em matéria de resiliéncia a catistrofes que se
traduzem numa base de referéncia comum (e nao vinculativa), que tem por fina-
lidade apoiar agées de prevencio e de preparagio para catdstrofes suscetiveis de
terem efeitos transfronteiricos plurinacionais, e abarcam os dominios nos quais

a necessidade de reforcar a resiliéncia da Europa s catdstrofes e as crises ¢ maior:
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resilience goals (Source:
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(2023) 61 final).

1 Decisao (UE) 2019/420 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de margo de 2019 que altera
a Decisao n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protecio Civil da Unido Europeia.

12 Recomendagio da Comissio de 8 de fevereiro de 2023 sobre os objetivos da Unido em matéria
de resiliéncia a catdstrofes (2023/C 56/01).
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Tal como 0 Mecanismo, que foi evoluindo ao longo da sua existéncia, tam-
bém os objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catdstrofes serdo revistos de

forma continua, a luz dos progressos realizados ao longo do seu desenvolvimento.

Conclusio

A evolug¢io do Mecanismo de Protecio Civil da Unido tem sido marcada
por sucessivos avancos, impostos por permanentes desafios, sejam eles derivados
do aumento acentuado do nimero de catdstrofes naturais ou provocadas pelo
homem, sejam eles em resultado das novas ameagas, que surgem em grande
parte devido as dindmicas de seguranca no espago europeu alargado.

A presente data, os principais debates no seio da UE dizem respeito ao
futuro do Mecanismo, e na reflexdo estratégica que se impde, num momento
em que cada vez mais esta ferramenta é percecionada como instrumento que
pode auxiliar em outro tipo de emergéncias, nomeadamente, e entre outras,
crises complexas, ameacas hibridas ou satide publica.

O posicionamento do Mecanismo face as situagoes de emergéncia tem
vindo assim a permitir, de forma inquestiondvel, uma maior flexibilidade para
a atuagdo em cendrios diversificados, em que a formagdo conjunta, a resposta
coordenada e a responsabilidade partilhada se assumem como pilares imprescin-
diveis e fundamentais para a cria¢io de uma verdadeira for¢a europeia capaz de
enfrentar os desafios atuais, e contribuir para uma efetiva melhoria do sistema
de protegao civil no quadro da UE, assente numa abordagem integrada da
gestdo de catdstrofes, com uma ligagdo real e absolutamente vital entre as agoes
de prevencio e gestdo do risco e as agoes de preparagio e resposta.

Caberd, desta forma, aos Estados-membros, individualmente ¢ em conjun-
to, a responsabilidade de se tornarem o motor-chave deste processo, através
de politicas puablicas que promovam a criacio de capacidades, que possibili-
tem a aposta na formagio especializada de peritos, e que tornem prioritdria a
implementacio de medidas de capacitagio das forgas operacionais nacionais,
com vista a concretizar o reduto deste Mecanismo: a demonstragio de uma

verdadeira solidariedade europeia.
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CONCLUSAO

Anténio Duarte Amaro

E verdade que o mundo de hoje se carateriza, cada vez mais, por uma maior
elevagio do conhecimento, ciéncia e tecnologia, onde a informagio circula em
tempo real, pela crescente importincia da opinido publica e da reflexividade dos
cidadaos, face aos cendrios de crise repetidas vezes transmitidos pelos média.

E, no entanto, apesar de a sociedade ter conhecido grandes evolugées no plano
politico, social e econdémico, o sentimento de vulnerabilidade dos cidadios face ao
aparecimento de riscos cada vez mais complexos e transnacionais tende a aumentar
diariamente, na mesma propor¢io das aspiracdes e exigéncias legitimas quanto
sua seguranga.

Neste contexto, diversos Estados (e Portugal nio poderd ser exce¢io) tém vindo a
definir ou reformular estratégias de seguranca nacional, nela consubstanciando uma
visao integradora dos sistemas de seguranca militar, seguranca interna, protecio
civil e de informagées, entre outros que, na perspetiva alargada do conceito de
seguranga comunitdria, concorrem para os objetivos da seguranca nacional, como
sejam, as policias municipais, a seguranca rodovidria, o servico de fronteiras, as
autoridades judicidrias e as atividades de seguranca privada.

Em todo o emaranhado de estruturas e entidades, que proliferam na protegio
civil e seguranca comunitdria as potenciais situagoes geradoras de conflitos resultam
quer da proliferagio de érgios com competéncias concorrentes, quer de interpreta-
¢oes demasiado abrangentes das respetivas competéncias, quer ainda da apeténcia das
Forcas de Seguranca, entre outras, em garantirem todo o espetro de missoes para que
se considerem vocacionados. Consequentemente, deverdo desincentivar-se visoes au-
tdrquicas, porque sdo contrdrias a cooperagio e complementaridade da acdo dos atores
do sistema, sendo penalizadoras da eficiéncia na alocagio dos recursos e da eficdcia no
emprego dos meios, uma vez que desincentivam a atuagio conjunta e consertada — a

Unica via para a qualidade e melhoria continua do socorro prestado as populagées.
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Como se articulam e coordenam todas estas entidades e estruturas numa
estratégia colaborativa? Para quando o imperar da cultura da forca da organizacio
conjunta? Como se consegue uma cultura colaborativa sem uma formagio comum
de todos os agentes, sem prejuizo da manutencio das respetivas idiossincrasias?

Efetivamente, ao nivel da formacio, tem havido um triste divércio entre o
ensino superior e a formacio dos agentes de Protecio Civil, sem prejuizo de algum
esforco de aproximagio, quer no politécnico, quer no universitdrio. Subsistem,
contudo, dificuldades vérias, nio s6 quanto i variabilidade do tipo de formacio
técnica e cientifica requerida, mas também quanto a diversidade dos agentes a
formar. Em suma, nio se conhece uma defini¢io clara dos perfis de saida e de
entrada, instrumento base referencial sem o qual nio se consegue uma formacio
consistente e que responda as necessidades previamente diagnosticadas. Por isso,
nio pode deixar de vincar-se, uma vez mais, que s a criagio de uma academia
de Prote¢io Civil pode obviar ao cardcter interdisciplinar e fragmentdrio dos
conhecimentos cientificos e técnicos que interessam & Protecio Civil e que nio
podem ser agrupados num tnico curso ou numa dnica institui¢ao.

Por outro lado, também nio se vislumbram, para ji, no Ambito da ANEPC,
competéncias de gestao académica da famigerada “rede nacional de formacio e
investigacdo em protegio civil”, nos termos do Artigo 10° da sua lei orginica —
Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril.

Por isso, é imperioso desenvolver e aprofundar o conhecimento cientifico nas
dreas do socorro da Protecio Civil, aliando os especialistas aos investigadores,
promovendo-se ativamente o didlogo entre os centros de investigacio e a sociedade.
E também de extrema acuidade adequar os curriculos dos cursos s reais necessidades
da Protecio Civil, ou seja, importa definir claramente um Plano Estratégico para a
evolugio dos cursos na drea da protegio civil adequando a formagio 4s exigéncias
das atividades desenvolvidas pelos bombeiros e demais agentes de protecio civil,
garantindo-se uma formagio bésica inicial de tronco comum a todos os agentes
alinhando a oferta com as necessidades do sistema.

Face a0 mundo de incertezas que vivemos, importa fazer evoluir, de forma
sustentada e cada vez mais participada, o sistema de Protecao Civil através da andlise
e avaliagdo integrada de quatro varidveis fundamentais: cidadania, organizacio do

territdrio, gestao da emergéncia, competéncias e saberes.
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E fundamental evitar a cultura dos compartimentos estanques em Prote¢io
Civil, trazendo os conceitos de integracio colaborativa e equilibrio para o primeiro
plano de agio/intervengio, ou seja, integrar a prevengdo, o socorro e a reabilitagio,
enquanto eixos fundamentais da protegio civil moderna, privilegiando, sempre, o
primeiro eixo.

E, como nota final, importa salientar que o Estado tem de libertar-se da captura
do sistema de protegio civil pelo risco do incendio rural/florestal, apresentando
respostas varidveis, assimétricas e demasiado reativas para a resolugio imediata de
situagdes-problema (assim aconteceu na sequéncia dos grandes incéndios de 2003,
2005, 2013 € 2017) o que constitui, a nosso ver, um forte obstdculo  credibilidade
e A evolugio da protegio civil como pilar imprescindivel da seguranga nacional com
uma estratégia clara e objetiva para a seguranca coletiva dos cidadaos.

Sabendo-se da importancia vital da protecio civil para a seguranca e bem-estar
das populacdes, em tempos de incerteza e crises mico e macro sociais, como negar
a importancia do conhecimento e da qualificagio na superacio das mudancas
societais da sociedade de risco?

Os diferentes textos desta obra, que se dedicam ao tratamento das matérias da
formagio na drea da protegio civil, contribuird, certamente, para o enriquecimento
de todos aquelas e aqueles que se dedicam a investigagio da vasta drea da seguranca
comunitiria na certeza de que o conhecimento ¢ a principal matéria-prima do
desenvolvimento ¢ uma das ferramentas mais poderosas para enfrentar a incerteza
e os problemas complexos que caracterizam o socorro e a protecao civil. E sendo o

conhecimento uma ferramenta vital, para quando um doutoramento em protegio civil?
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