


Emergindo como 4rea vital na salvaguarda coletiva, o socorro e a protegio civil carecem de qua-
lificagdo de profissionais e tomadores de decisdo de alto nivel, na gestdo de emergéncias cada vez
mais complexas e desafiadoras. Neste sentido, a formagio designadamente a formagio superior
e a investigagdo constituem fatores fundamentais nio s6, de desenvolvimento pessoal, sendo
também determinantes para a evolugio permanente e aprendizagem organizacional continua,
com impacto direto na adaptacio e atualizacio do socorro, condizente com a complexidade da
emergéncia dos novos riscos e ameagas.

Neste livro, apresenta-se uma visao estratégica da importancia da formagio superior especifica
no ambito dos bombeiros e protecio civil, suprindo, assim, uma lacuna do conhecimento estra-
tégico nesta drea crucial da seguranca nacional.

Em o “Contributo da Formagio para a Redugio dos Riscos” defende-se a ideia de que os desa-
fios da gestdo das emergéncias complexas que as sociedades modernas enfrentam pressupoe uma
estratégia de qualificacdo técnica e profissional de nivel superior, elegendo-se a Escola Nacional

de Bombeiros como eventual estrutura pedagdgica preferencial, para tal designio nacional.
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PREFACIO

Vem-se arrastando no nosso pais a discussiao inconclusiva quanto a
problemdtica do sistema de ensino e formacio para a Prote¢do Civil.

H4 consenso quanto 2 existéncia de lacunas identificadas neste dominio. Porém,
nao foi implementada qualquer medida pratica tendente 2 sua resolugio, para além
da aprovagao de uma Resolu¢io do Conselho de Ministros, sem consequéncias.

A Resoluc¢io de Conselho de Ministros (RCM) n.© 24/2021, de 22 de marco
tinha como objetivo proceder a “[...] defini¢io de uma oferta de ensino e formagéo
em protegdo civil, mais abrangente e diversificada’, bem como ‘elevar o conhecimento
e a formagdo técnica dos elementos dos corpos de bombeiros, dos restantes agentes de
protecio civil e das entidades que compoem o sistema de protecio civil.

No preAmbulo da RCM em apreciagao, considera-se que “A dimensdio
técnica e cientifica é hoje um pilar essencial do desenvolvimento das atividades de
emergéncia e protegio civil. Em virtude disso, deve ser garantida que a formagcio
dos agentes que atuam nesta drea segue padries de referéncia de elevado nivel,
como tem vindo a ser prosseguido pela Escola Nacional de Bombeiros, e que esta se
encontra devidamente articulada com as instituigoes de ensino superior, laboratdrios
colaborativos e unidades de investigagio relevantes nesta drea.

Sendo evidente a existéncia de capacidade cientifica e formativa ji instalada
nos diversos niveis de ensino, importa que a mesma seja orientada no sentido de
dar uma resposta adequada as necessidades do sistema de protecio civil, baseada
no desenvolvimento de parcerias e projetos educativos comuns. Assim, poder-se-d
garantir uma eficaz utilizagdo do potencial da massa critica existente, numa rede
alargada de instituicoes que, pela sua ampla distribuicio territorial, se encontre
acessivel aos agentes localizados em diversos pontos do pais”.

Os objetivos gerais enunciados no referido documento retinem, em tese, um
expressivo consenso entre todos aqueles que refletem e estudam a problemdtica
do Ensino e Formagdo na drea da protecao civil. A questio essencial ¢ debater
os caminhos, instrumentos e recursos a selecionar para a sua concretizagao.

O problema ¢ que, como habitualmente, no se passou do papel, nomeadamente
definindo uma politica puablica para esta matéria, consequentemente dotada de

planos de agao, medidas e recursos.



Nio basta apostar-se na formagio técnica dos profissionais do sistema. E
preciso apostar objetiva e seriamente na formagio superior na drea da Protegao
Civil, em cursos que englobem os diferentes saberes multidisciplinares que
caracterizam este sistema (Prote¢io Civil, Geografia e Planeamento Territorial,
Engenharias, Ciéncias Florestais ou Naturais, Meteorologia, Oceanografia
e Geofisica, Sistemas de Informagao Geogrifica, Inteligéncia Artificial,
Ordenamento e Gestdo do Territdrio, etc.) e se acrescentem aqueles que sio
amplamente reconhecidos como vitais nesta drea, como sejam, sem ser exaustivo,
as ciéncias da comunicagio, a sociologia e o direito.

Chegados a este ponto, importa voltar a colocar o tema na agenda,
continuando a insistir junto dos atores politicos com competéncias legislativas
e executivas, para que se definam quanto ao modelo de ensino e formagio a
instituir para os recursos humanos do sistema nacional de protegio civil.

Esta edigdo, da iniciativa do professor Anténio Amaro, constitui mais um
contributo do académico que a esta causa tem dedicado particular atengio e
energia, fazendo jus & convicgdo de que “dgua mole em pedra dura...” acabe por
furar o imobilismo, as hesitagoes e o défice de visao estratégica que tem imperado.

No contexto em que esta publicagdo se insere importa, a partir dele, relancar
o debate, envolvendo no mesmo decisores politicos, constitucionalmente dotados
de poderes legitimos para legislarem e concretizarem uma verdadeira estratégia
nacional para a formagio e ensino dos profissionais que desenvolvem (ou virdo a
desenvolver) a sua relevante missdo de servico publico, num tempo de ameagas
e riscos, tanto para a vida e os bens dos cidadios, como para o ambiente.

Partindo de um diagnéstico informado e de um exercicio prospetivo, importa
identificar boas préticas prevalentes noutros paises, nomeadamente quanto a:

(i) formacao de base sélida;

(i) métodos pedagdgicos de aprendizagem ativa;

(iii) flexibilidade nos percursos académicos;

(iv) competéncias transversais integradas nas unidades curriculares;

(v)  projetos multidisciplinares;

(vi) organizagao letiva com enfoque no trabalho continuo;

(vii) formagio em inovagio;

(viii) condicoes atrativas de ensino e de acesso ao mercado de trabalho.



Este é o tempo de questionar se o pais necessita, ou nao, de construir uma
nova institui¢do, com a missao de realizar cursos de nivel técnico especializado
e cursos superiores nos seus distintos graus académicos, bem como a realiza¢io
de estudos e investigagao aplicada, tendo como foco o sistema de protegio
civil, no 4mbito de uma rede na qual se poderio inserir institui¢des de ensino
superior publico e privado.

Para este efeito importa definirem-se as linhas orientadoras e as ideias-chave
que presidam A sua construgido e, depois, as principais medidas (e racional
subjacente) necessdrias para o por em prética.

Trata-se certamente de um enorme desafio, nio isento de dificuldades e
obstdculos, que exigird um grande empenho, esfor¢o e entusiasmo de quantos
nele se envolvam. Mas ¢ também, para além de uma necessidade, uma tarefa
3 altura da relevincia da fun¢io de Soberania que hoje representa a Protegio
Civil, no contexto do nosso Estado de Direito Democritico.

Fica nas maos dos leitores desta edi¢io a responsabilidade de se inquietarem

com esta matéria, um dos méritos do professor e do cidadio Anténio Amaro.

Boa leitura!

Mafra,1 de outubro de 2024

Duarte Caldeira
Presidente do Conselho Diretivo do CEIPC
Centro de Estudos e Intervengio em Protegio Civil
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INTRODUCAO

Anténio Duarte Amaro

Universidade Nova de Lisboa, RISCOS (Portugal)

Faculdade de Direito

ORCID: 0000-0002-6677-4637 duarteamaro52@gmail.com

A seguranca das comunidades compreendida como direito fundamental
de cidadania ¢, hoje, uma das temdticas mais destacadas e prioritdrias, quer
na agenda politica dos Estados, quer nos média e na sociedade em geral, em
diferentes escalas e dimensées, perante os complexos cendrios de ameagas e
riscos de “velha e nova tipologia” que adensam a sensagido de vulnerabilidade e
agudizam o sentimento de inseguranca dos cidadaos que, entretanto, se tornaram
socialmente mais reflexivos.

Efetivamente, na contemporaneidade, é cada vez maior a consciencializagio de
que o territdrio nacional, e o mundo em geral, se encontram sujeitos a uma variedade
de riscos naturais, antropicos e mistos, promotores de um sentimento coletivo de
inseguranca e de incerteza face aos potenciais danos que podem causar nas pessoas,
animais e ambiente. E neste contexto de incerteza, complexidade e imprevisibilidade
que se move o sistema de Protecio Civil, onde tem de imperar, para o funcionamento
adequado da protegio e socorro as populagoes, a articulagdo e coordenacio eficiente e
eficaz de agentes e entidades dos mais variados Ambitos, quer politicos, quer técnicos,
quer operacionais, implicando, em nome da eficiéncia e eficicia da intervencao,
cultura organizacional, qualificagdo, doutrina e formagio comuns.

Nesta perspetiva, uma andlise e avaliagio de riscos consistentemente objetiva
tem de abordar de forma holistica ¢ integrada os acidentes graves e catdstrofes —
objetivo primeiro da protegao civil — reforcando as preocupagoes de seguranca
comunitdria, essencialmente, através de medidas preventivas direcionadas para a
seguranca das populagées, juntamente com as necessidades de socorro atempadas e
coordenadas quando os riscos se manifestarem.

Por outro lado, face as tragédias ocorridas em anos recentes, as populacoes, que
se tornaram mais reflexivas, exigem crescentemente um elevado nivel de seguranca

e bem-estar bem como a prevengio e mitigacao dos riscos e da qualidade do meio
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ambiente, tornando evidente e imperioso nao sé, a qualificacdo e especializacio
dos Recursos Humanos da Protegao Civil, mas também reforcar a investigagao ¢ o
conhecimento cientifico nas respetivas dreas e setores de intervengio.

Esta relevincia dada a qualificacio e especializagio dos recursos humanos estd
bem patente na vasta legislagio publicada e desde logo, a Resolugio do Conselho
de Ministros (RCM) n.c 159/2017 de 30 de outubro, sobre a “apropriagio e
incorporagio de conhecimento cientifico nos diversos planos de intervengio ao nivel
da prevencio, previsio e combate aos incéndios rurais”. J4a RCM n.© 176/2018 de
18 de dezembro alude ao reforgo do papel da formacio e especializagio do capital
humano, “enquanto instrumento estratégico de moderniza¢io e transformacio da
protecio civil” e ao reconhecimento da prioridade de transformar a Escola nacional
de Bombeiros “[...] numa instituicio de formagdo e ensino de referéncia dos profissionais
de protecdio civil’.

Mas nio fica por aqui a o afa legislativo sobre as matérias correlacionadas com
a qualificacdo, capacitacio e especializacio dos recursos humanos afetos a protecio
civil. Vejamos os exemplos mais significativos: o Decreto-lei n.© 45/2019 de 1
de abril na redacio atual, que aprova a nova orginica da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecio Civil (ANEPC) atribuindo-lhe a responsabilidade
de “coordenar a rede nacional de formagio e investigagio em protegio civil”’; as
Portarias n.° 148/2020 de 19 de junho e n.c 32/2021 de 10 de fevereiro, que se
debrugam sobre a credenciacio de técnicos municipais ¢ bombeiros e, na mesma
linha, o Decreto-lei n.o 173/2019 de 21 de junho, que procede & adaptacio a
Administracio Local do regime de formacio profissional da Administracio Puablica,
incluindo af os bombeiros profissionais dos municipios. De relevar ainda, a RCM
n.° 45-A/2020 de 16 de junho que aprova o Sistema de Gestao Integrada dos Fogos
Rurais (SGIFR) com enfoque muito especial na qualificacdo e capacitagio dos
agentes, na sequéncia da RCM n.° 20/2018 de 1 de margo, que aprova a Diretiva
tinica de Prevencio e Combate aos incéndios rurais.

E no contexto desta profusio legislativa produzida pelos tltimos Governos que,
identificando uma lacuna evidente no sistema de ensino e formacio da protecio
civil e dos bombeiros, surge a RCM n.© 24/2021 de 22 de marco, que definiu como

objetivo proceder nio sé, a “definicio de uma oferta de ensino e formacio em
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protecio civil, mais abrangente e diversificada” mas também “elevar o conhecimento
e a formacio técnica dos elementos dos corpos de bombeiros, dos restantes agentes
de protegio civil e das entidades que compéem o sistema de protegio civil”.

Pela “pertinéncia clarificadora” vale a pena citar a perspetiva preambular da
RCM em apreciagio, dispondo o legislador que “[...] @ dimensdo técnica e cientifica
é hoje um pilar essencial do desenvolvimento das atividades de emergéncia e protecio
civil. Em virtude disso, deve ser garantida que a formagio dos agentes que atuam nesta
drea segue padries de referéncia de elevado nivel, como tem vindo a ser prosseguido
pela Escola Nacional de Bombeiros, e que esta se encontra devidamente articulada com
as instituigdes de ensino superior, laboratdrios colaborativos e unidades de investigagio
relevantes nesta drea. Sendo evidente a existéncia de capacidade cientifica e formativa jd
instalada nos diversos niveis de ensino, imposta que a mesma seja orientada no sentido
de dar uma resposta adequada as necessidades do sistema de protecio civil baseada no
desenvolvimento de parcerias e projetos educativos comuns. Assim, poder-se-d garantir
uma eficaz utilizacio do potencial da massa critica existente, numa rede alargada de
instituigoes que, pela sua ampla distribuigio territorial, se encontre acessivel aos agentes
localizados em diversos pontos do pais™.

Teoricamente, os objetivos enunciados nesta RCM sao, em boa medida, con-
sensuais entre os especialistas e investigadores da matéria. Todavia, ontem, com
hoje, o que ¢ verdadeiramente decisivo ¢ a sujeigao prdtica das ideias, a concreti-
zagdo efetiva das medidas preconizadas, a sua programacio, as metas, os recursos
e 0 orcamento.

Por outro lado, sem a definicio de uma plataforma de formagio base comum,
mormente ao nivel superior, com os mesmos principios formativos e no treino dos
agentes, o sistema de prote¢ao civil ndo evolui harmoniosamente, nem se vislumbra
como podem desenvolver-se nio so, as competéncias de direcio, coordenagio de
vérias entidades e subsistemas organizacionais diversos, o dominio dos sistemas de
informagao, mas também a lideranca e gestao em cendrios de crise e de emergéncias
cada vez mais complexas.

Sem formagdo de base comum sobretudo ao nivel superior — necessidade
estratégica para o Pals - tio pouco parece possivel inovar e modernizar as metodologias,

as técnicas mais elaboradas e prdticas de aprendizagem auténoma e bem assim, a
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investigagio, o auto estudo, as aprendizagens informais, a capacidade de atualizacio
permanente, de mudanga e de projecio de futuro na multidisciplinariedade da
protecio civil.

Descendo ao concreto, nio é aceitdvel que os Bombeiros, enquanto “espinha
dorsal da protegdo civil” continuem sem uma Academia de formagio superior a
semelhanca dos demais agentes designadamente da PSP e GNR, de molde a tornar
possivel desenhar carreiras e percursos profissionais bem definidos, garantindo-se
que a respetiva progressao assente no desenvolvimento de novas competéncias e na
aquisi¢io de novos e superiores conhecimentos.

Nesta linha de pensamento, o atual Presidente da Liga dos Bombeiros, preconiza
que “[...] a nivel da especializagio superior pensamos que a ENB deve ter uma Escola
Superior que possa conferir um grau de licenciatura no dmbito das prevengdo e socorro das
populagoes, com um ano de matérias de interesse complementar a serem ministradas na
ENB ou numa qualgquer instituicio de ensino superior, piiblico ou privado, protocolada
e se possivel em pontos diferentes do pais” (Nunes, 2021, p.6).

Importa significar que a dinimica de desenvolvimento baseada no estabe-
lecimento de protocolos entre a ENB e diversas Intuicbes de ensino superior
conforme preconizado em vérias RCM e na prépria Lei Organica da ANEPC, nio
tem atingido objetivos dignos de nota posto que conforme assinala o ex. Presidente
do Servigo Regional de Protecio Civil dos Agores, “[...] @ ENB deverd, na minha
opinido, ter um estatuto que possa dialogar, em pé de igualdade, com os estabelecimentos
de ensino superior, para conseguir ser o topo da estrutura de ensino e formagio da
protecio superior no pais” (Néri, 2021, p.10).

Os textos que seguem reforcam a importincia da formagio e particularmente
da formagio superior na qualificacio e especializacdo dos recursos humanos da
protecio civil na redugio dos riscos, nao elegendo, nalguns textos, a necessidade de
transformacio da ENB em Academia de Ensino Superior considerando que existe
rede suficiente ao nivel do Pafs, nio tendo todavia todos os niveis de ensino.

Finalmente, exigindo as populages maior nivel de seguranca e bem- estar,
torna-se cada vez mais imperioso que as estruturas de prote¢do civil competentes
e, em especial, os servios dependentes das autarquias, ganhem maior qualificacio

e competéncias que permitam proceder antecipadamente ao planeamento de
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emergéncia, em ordem a mitigacdo dos riscos naturais, tecnolégicos e mistos que
podem ocorrer nos respetivos territérios.

Nio ¢ novidade, nem surpresa verificar que os paises mais avangados do mundo
sdo também aqueles que mais investem na educagio e no conhecimento cientifico.
Tal desiderato é decisivo para o nosso pais se manter moderno, produtivo,
competitivo e preparado para os desafios do futuro. Assim, também uma protecio
civil moderna e eficaz, tem de investir na ciéncia e nas institui¢oes de ensino superior
para superagio das crises da mais variada ordem que imperam na sociedade de risco,

das alteragoes do clima e das redobradas incertezas.
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Resumo: Na base da estrutura de Prote¢io Civil, estd o Municipio, onde
se deve centrar o maior esforco de modernizagio e desenvolvi-
mento organizacional.

Neste sentido, foi estudada a forma como estio estruturados os
Servigos Municipais de Protecao Civil em Portugal Continental e
como estdo aptos a dar resposta a uma emergéncia. A metodologia
utilizada baseou-se na aplicacio de inquéritos/questiondrios, em que
num universo de 278 Municipios, obtiveram-se 201 respostas, o que
permitiu a constru¢io de uma base de dados significativa perante

o problema em estudo. Dos 201 Municipios, 97,5 % (196) tém



Servico Municipal de Protegao Civil; 69,9 % (137) tem Coordenador
Municipal sendo apenas 30 % (40) licenciados em Prote¢io Civil;
48,5 % (95) tém Técnicos Superiores e 57,1 % (112) tém Técnicos
Operacionais. No que respeita a Unidades Locais de Protecao Civil,
83,7 % (164) nao possuem esta valéncia. Em termos de Planeamento
de Emergéncia, verificou-se que os Municipios inquiridos tém essa
preocupagio, embora haja necessidade de atualizar alguns planos, bem

como a Cartografia de Risco.

Palavras-chave: Protecio civil, Servico Municipal de Protecio Civil, formagio,

gestdo de Risco, resiliéncia.

Abstract: Underpinning the Civil Protection structure is the Municipality, and
this is where the greatest effort of modernization and organizational
development must be centred.

In this context, we studied how the Municipal Civil Protection Services
are structured in mainland Portugal and how they can respond to an
emergency. The methodology used was based on the application of
surveys/questionnaires, in which 201 repsonses were obtained from
a total of 278 Municipalities. This allowed the construction of a
significant database in relation to the problem under study. Of the 201
municipalities, 97.5% (196) have a Municipal Civil Protection Service;
69.9% (137) have a Municipal Coordinator of whom only 30% (40)
have a degree in Civil Protection; 48.5% (95) have Senior Technicians,
and 57.1% (112) have Operational Technicians. Regarding Local Civil
Protection Units, 83.7% (164) do not have this feature. In terms of
Emergency Planning, it was found that the Municipalities surveyed are
concerned about this, although there is a need to update some plans, as

well as the Risk Mapping.

Keywords: Civil protection, Municipal Civil Protection Service, training, risk

management, resilience.
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Introdugio

A Protegio Civil em Portugal, é uma atividade exercida, por todos. Pelo
Estado, pelas Regices Auténomas, Autarquias locais, Cidadaos, Entidades
Pdablicas e/ou Privadas, tendo como finalidade a prevencio de riscos coletivos
inerentes a situagdes de acidentes graves ou catdstrofes, atenuar os seus efeitos e
proteger as pessoas ¢ bens em perigo aquando da ocorréncia destes. O organismo
responsével por Planear, Coordenar e Executar a politica Portuguesa de Protecio
Civil é a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecio Civil. Se hd alguns anos
esta estrutura tinha um papel menos relevante nesta matéria, atualmente, a sua
importancia ¢ absolutamente incontorndvel, numa perspetiva de aproximacio
da Protecio Civil dos cidadaos, dos territérios e no fundo, de todos aqueles que
esta serve. Capacitar e envolver estas estruturas num sistema de Protegao Civil, é
assim de extrema importincia. Sem um papel ativo por parte daqueles que estio
mais préximos, a Protecdo Civil ndo vai nunca conseguir desempenhar o seu
papel, e garantir o cumprimento de uma missao que ¢ de extrema importincia.
Os Municipios, sio de facto, a base de todo o Sistema de Protecao Civil. Sem os
Municipios ou sem o papel que os Municipios devem desempenhar neste sistema,
este ndo poderd nunca funcionar como um todo.

Se se pretende ter uma Protecio Civil que seja objetivamente trabalhada numa
malha de proximidade, entio é absolutamente fundamental que os municipios
assumam as suas responsabilidades e os seus deveres e que sejam também apoiados
por todas as entidades, que de alguma forma, partilham responsabilidades nesta
matéria, em concreto a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegio Civil.
Importa continuar este trabalho, criar uma base cada vez mais forte e mais envolvida,
até porque é no patamar local, que comegam e terminam a maioria das ocorréncias
que sdo registadas de Norte a Sul do nosso pais. Nao ¢ por acaso, que até no nivel do
patamar Internacional o envolvimento das comunidades locais, tem sido apontado,
como um fator critico de sucesso para a governacio dos riscos e para a edificagdo de
sistemas de Protecao Civil, cada vez mais robustos. Em suma o trabalho é muito,
¢ complexo e vai exigir de todos um esfor¢o enorme, sendo espectdvel que os seus

frutos possam ser partilhados a bem de todo o Sistema.
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O sistema portugués de protegio civil estd organizado no patamar nacional,
regional, subregional e municipal. O Patamar Nacional refere-se ao nivel mais
elevado de ativagio e coordenagio dos meios e recursos disponiveis para dar resposta
a uma emergéncia ou catdstrofe em Portugal. Quando uma situagio ultrapassa as
capacidades de resposta do nivel subregional ou regional, o Sistema de Protecao Civil
pode ser ativado a nivel nacional, através da Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protegao Civil (ANEPC). Nesse momento, o Patamar Nacional é acionado para
permitir uma resposta integrada, coordenada e eficiente a nivel nacional.

No Patamar Nacional, a ANEPC assume a coordenacio operacional e estratégica
das operagées de protegio civil em todo o pais, mobilizando os recursos necessdrios,
como equipamentos, meios humanos e materiais, e estabelece a ligacio com outras
entidades envolvidas, como os municipios, as forcas de seguranga (FS), os bombeiros,
os servigos de satde, entre outros. Durante o Patamar Nacional, sio implementadas
medidas de resposta e gestdo da emergéncia de acordo com a natureza e gravidade
da situacio. Podem ser estabelecidos centros de coordenacio operacional, ativadas
equipas de intervengio especializadas, como a Unidade de Emergéncia de Protegio
e Socorro (UEPS) e mobilizados meios adicionais de apoio de 4mbito nacional. O
Patamar Nacional do Sistema Portugués de Protecio Civil é acionado em situagoes
de grande magnitude, que exigem uma resposta a nivel nacional, como grandes
incéndios florestais, catdstrofes naturais, acidentes industriais graves, pandemias, entre
outros eventos que possam colocar em risco a seguranca e o bem-estar da populacio.
E importante ressalvar que a ativagio do Patamar Nacional ocorre de acordo com os
procedimentos e critérios estabelecidos na legislacio portuguesa e é coordenada pela
ANEPC, em estreita colaboragio com as estruturas locais e regionais de protecio civil.

Quando uma situacio ultrapassa as capacidades de resposta do nivel inferior
(subregional), mas nio requer a ativagio do Patamar Nacional, o Sistema de Prote¢io
Civil pode ser ativado a nivel regional. Nesse momento, o Patamar Regional ¢
acionado para permitir uma resposta coordenada e integrada a nivel da regiao afetada.

O Decreto-Lei n.c 45/2019, de 1 de abril, que aprova a organica da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecio Civil, prevé no n.° 3 do seu artigo 15.° que a
organizagao interna da ANEPC compreende, ao nivel do comando operacional, o

Comando Nacional de Emergéncia e Prote¢io Civil, os Comandos Regionais de
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Emergéncia e Protegio Civil, cuja circunscrigio territorial corresponde 2 Nomenclatura

das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) II do continente, e os

Comandos Sub-Regionais de Emergéncia e Protecio Civil, cuja circunscrigio territorial

corresponde ao territério das entidades intermunicipais do Continente.

O Patamar Sub-Regional é sem margem de divida, a maior mudanga no Sistema

de Protecio Civil dos dltimos anos e teve lugar a 01 de janeiro de 2023, com o fim

dos 18 Comandos Distritais de Operagoes de Socorro (CDOS), para dar lugar a 24
Comandos Sub-Regionais de Protecio Civil (CSRPC):

Comando Sub-Regional do Alto Minho, em Viana do Castelo;
Comando Sub-Regional do Alto TAmega e Barroso, em Chaves;
Comando Sub-Regional da Area Metropolitana do Porto, no Porto;
Comando Sub-Regional do Ave, em Fafe;

Comando Sub-Regional do Cévado, em Braga;

Comando Sub-Regional do Douro, em Vila Real;

Comando Sub-Regional do TAmega e Sousa, em Baido;

Comando Sub-Regional das Terras de Trds-os-Montes, em Braganca;
Comando Sub-Regional da Beira Baixa, em Castelo Branco;
Comando Sub-Regional das Beiras e Serra da Estrela, na Guarda;
Comando Sub-Regional da Regiao de Aveiro, em Aveiro;
Comando Sub-Regional da Regiio de Coimbra, em Coimbra;
Comando Sub-Regional da Regiao de Leiria, em Leiria;

Comando Sub-Regional de Viseu Do Lafées, em Viseu;

Comando Sub-Regional da Grande Lisboa, em Lisboa;

Comando Sub-Regional da Peninsula de Setdbal, em Palmela;
Comando Sub-Regional da Leziria do Tejo, em Almeirim;
Comando Sub-Regional do Médio Tejo, em Vila Nova da Barquinha;
Comando Sub-Regional do Oeste, nas Caldas da Rainha;
Comando Sub-Regional do Alentejo Central, em Evora;

Comando Sub-Regional do Alentejo Litoral, em Grandola;
Comando Sub-Regional do Alto Alentejo, em Portalegre;
Comando Sub-Regional do Baixo Alentejo, em Beja;

Comando Sub-Regional do Algarve, em Loulé.
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Esta enorme mudancga, origina a que o pais deixe de estar dividido e organizado
numo otica de distrito no que concerne a Protegao Civil e passe a ter uma nova
camada territorial, continuando a ser a base do sistema, o Nivel Municipal, onde
as autarquias apresentam um cardter absolutamente preponderante nesta 4drea da
Protegao Civil.

Esta mudanga estava prevista na Lei Orginica de Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecio Civil, que entrou em vigor em abril de 2019, no entanto
ficou decidido que a nova Estrutura Regional e Sub-Regional, entraria em vigor de
forma faseada, estando ji em fung¢des os Comandos Regionais do Norte, Centro,
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve, enquanto os 24 Comandos Sub-Regionais
de Emergéncia e Protecio Civil, iniciariam fun¢oes apenas em 2023.

Este novo formato da Protegio Civil veio permitir um Sistema mais préximo dos
territérios, das pessoas e das autarquias, independentemente de ser feito exatamente
o mesmo, que tem sido feito até aos dias de hoje nos CDOS. Tendo exatamente
as mesmas funcoes, os novos Comandos, ganham na “escala de aproximacio” ao
territério, mantendo as funcoes relativamente a operacionalidade, ou seja, nio hd
por exemplo, alteragoes as fungoes e atuagao didrias dos Corpos de Bombeiros (CB)
continuando estes, a ter a atual drea de atuagio e a desempenhar as mesmas fungées,
neste sentido, as relagdes de vizinhanca e de proximidade com as entidades parceiras

e até como outros CB mantém-se.

A Protecio Civil de nivel municipal

O Patamar Municipal na Protecao Civil ganha imponéncia com a Lei de
Bases de Protegio Civil (Lei n.° 80/2015 de 3 de agosto), no entanto, ainda
aquém do ambiciondvel, relativamente 4 definicio dos objetivos e 4mbito dos
Servicos Municipais de Prote¢iao Civil, dos Centros Operacionais de Protecio
Civil (Municipais) e dos Planos Municipais de Emergéncia de Protecio Civil, que
mantém propdsitos pouco claros, apesar de ser o Nivel Local, imprescindivel para
as Operagoes de Protegio Civil, por ser neste mesmo que ocorrem as emergéncias e

onde se encontram os primeiros meios de resposta.
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As Corporagoes de Bombeiros ¢ as Instituigoes Locais (maioritariamente de inicia-
tiva popular), sdo um excelente exemplo das capacidades de resposta as emergéncias.
Em 2020 existiam 465 CB nos 308 municipios portugueses, tendo uma representa-
¢do média de 1,5 Corpos de Bombeiros por Municipio, o que ¢ um valor quimérico,
porque existem 5 Municipios sem Corpos de Bombeiros (Continente - Castro Ma-
rim; Madeira - Ponta do Sol e Porto Moniz; Agores - Lagoa e Lajes das Flores).

E pela relevincia dos Recursos Locais, que o legislador, concede competéncias
aos governantes locais (Presidentes de CAmara). Desta forma e na sequéncia da Lei
de Bases de 2006, foi publicada em 2007, a Lei 65/2007, de 12 de dezembro, que
vai definir o Enquadramento Institucional e Operacional da Protecao Civil, bem
como estabelecer a organizagio do Servico Municipal de Protecao Civil (SMPC) e
determinar as competéncias do Coordenador Municipal de Protegao Civil.

O Decreto-Lei 44/2019, de 21 de junho, surge na sequéncia da Lei n.© 50/2018,
de 16 de agosto, apresentada como a Lei-Quadro da transferéncia de competéncias
para as Autarquias, vindo reforcar as competéncias das Autarquias Locais em
matéria de Protecio Civil.

Este é um dos primeiros diplomas onde o Governo transpde a nova Estratégia
Nacional para a Prote¢io Civil 2030, consubstanciada na proposta de “Estratégia
Nacional para uma Prote¢io Civil Preventiva’ do XXI Governo, que pretende “[...]
capacidades reforcadas na monitorizacdo e gestio dos riscos, nos sistemas de alerta e de
aviso as populagies e no envolvimento dos cidadios para a construgio de comunidacdes
mais resilientes a catdstrofes”, conforme consta no preAmbulo do diploma.

O governo assume com a publicagio do Decreto-Lei n.© 44/2019, de 21 de
junho, “[...] que as autarquias locais sdo a estrutura fundamental para a gestio de
servigos piiblicos numa dimensio de proximidade |...]”.

Ainda no preAmbulo, o governo salienta a importincia do nivel local da pro-
tegao civil, como nunca antes havia sido: “O reforco do sistema de protegio civil no
dmbito das autarquias locais é concretizado através da descentralizagio de competéncias,
pela consolidagdo dos Servicos Municipais de Protecdo Civil, melhorando os niveis de
coordenagdo operacional & escala concelbia, com um enfoque significativo no patamar
local da protecdio civil, e muito em particular ao nivel das freguesias, considerando a sua

proximidade aos cidaddos e o conhecimento das vulnerabilidades da sua drea territorial”.
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Corrobora-se que a partir da segunda alteracio a Lei de Bases da Protegao Civil,
em 2006, o Patamar Municipal de Proteao Civil, adquiriu outra importancia
notéria, na tentativa de harmonizar a legislagio, destinada ao nivel local com a

legislagio de base da Protegao Civil.

Competéncias dos Municipios

No que respeita a competéncias dos Municipios, estes tém 4 (quatro) dreas
funcionais de destaque, sendo elas:
e Sensibilizacio e Informacio Puablica;
* Logistica e Comunicagdes;
e Planeamento e Apoio as Operacoes e
e Prevencio e Avaliacio de Riscos e Vulnerabilidades.
Mostra-se de seguida em detalhe, as competéncias do SMPC nas suas 4 4reas

funcionais (fig. 1).

Realizar %tudos Jccmco.s com vista a 1denuhfagio e avallaglio dos riscos que possam afetar o Municipio,
O

Prevencio e ncao da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua .
e a, de modo'a p a avaliar e os efeitos das suas consequéncias previsiveis
avaliago de : o
riscos ¢ [ Propor medidas de seguranga face aos riscos inventariados ]
vulnerabilidades [ Assegurar a pesquisa, andlise, selecao e difusio da documentagio com importancia paraa PC_ |

Operacionalizar e acionar sistemas de alerta e aviso de imbito Municipal

Realizar agées de sensibilizacao e divulgacio sobre a atividade de Protegao Civil

Sensibilizacio — - o -
e infor: Inag:‘a'o Promover campanhas de informagao sobre medidas preventivas e condutas de autoprotegao, face aos
{ riscos existentes € cendrios previsiveis
priblica —— — - S— -
Difundir, na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes, as orientacées e
procedimentos a ter pela populagao para fazer face a situagao

Fig. 1 - Quadro de Competéncias do SMPC.
Fig. 1 - SMPC Competence Framework.
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Importincia da formagdo na 4rea da Protegio Civil

A formagio na drea da Protegio Civil desempenha um papel fundamental em

Portugal e em qualquer pais, uma vez que visa capacitar profissionais e cidadaos

para responder efetivamente a emergéncias, catdstrofes naturais, acidentes e outras

ocorréncias que possam representar riscos para a populagio, bens e para o ambiente.

Realco aqui, alguns pontos importantes sobre a importincia da formagio na

4rea da Protecio Civil em Portugal:

Preparagio para emergéncias: A formagio adequada, permite que os profissionais
da Protegao Civil estejam preparados para enfrentar uma ampla variedade de
emergéncias, desde incéndios rurais, inundagées, sismos, acidentes industriais,
até ameacas terroristas. Através do treino, eles adquirem conhecimentos,
habilidades e técnicas necessdrias para lidar com essas situagoes de forma
eficiente e segura;

Redugio de riscos e prevengio de acidentes graves elou catdstrofes: A formagao
em Protecio Civil também enfatiza a importancia da prevengio e mitigagao
de riscos. Os profissionais aprendem a identificar potenciais ameagas e a
implementar medidas preventivas para reduzir a probabilidade da ocorréncia
de acidentes graves e/ou catdstrofes. Isso inclui a educagio da populacio sobre
medidas de seguranca, a realizacio de inspegoes regulares a infraestruturas
criticas e o desenvolvimento de planos de contingéncia;

Resposta eficaz a emergéncias: A formagio adequada permite que os profissionais da
Protecao Civil respondam de maneira coordenada e eficaz durante emergéncias.
Eles aprendem a gerir recursos, coordenar equipas de resposta, comunicar de
maneira eficiente, avaliar riscos e tomar decisoes rdpidas. Essa capacidade de
resposta eficiente pode salvar vidas e minimizar danos durante crises;
Sensibilizagdo e envolvimento da comunidade: Além da formagao para profissio-
nais, a Protecio Civil em Portugal, também promove a formagio e sensibilizagao
da populagio em geral. Isso inclui programas de educagio em escolas, treino e
formacao em primeiros socorros, cursos de autoprotecio e campanhas de sensi-
bilizagio publica. Ao envolver a comunidade, todos se tornam mais conscientes

dos riscos e estao mais preparados para agir durante uma emergéncia;
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*  Atualizagio continua e adaptacio a novas ameagas: A formagio na drea da Protecio
Civil no é um processo estdtico, uma vez que as ameagas ¢ os desafios evoluem
constantemente. E necessdrio manter-se atualizado com as melhores préticas,
novas tecnologias e mudancas nas estratégias de resposta. A formacio continua
garante que os profissionais estejam preparados para lidar com as situacoes mais
recentes e para adotar abordagens inovadoras no campo da Protecio Civil.

Em suma, a formagio na drea da Prote¢do Civil em Portugal desempenha
um papel crucial na preparagio, resposta e preven¢io de acidentes graves e/ou
catdstrofes, capacitando profissionais ¢ a comunidade em geral, a intervir de uma
forma eficaz e segura durante emergéncias, contribuindo para a seguranca e o

bem-estar de todos.

Servigo Municipal de Protegao Civil

As atividades relacionadas com a Protegio Civil Municipal encontram-se
definidas e reguladas na Lei n.° 65/2007 (na sua redagio atual), a qual procurou
transpor e aprofundar as linhas gerais definidas na Lei de Bases da Protecao Civil
para o escalio municipal. Através desta, procurou-se reforcar a importancia dos
municipios enquanto base da pirimide do sistema de Protecio Civil e entidades
mais proximas do cidadao. Contudo, esta lei foi bastante contestada desde o inicio,
quer por técnicos da drea, como por autarcas, por acreditarem que a mesma nio
define convenientemente questdes tais como a func¢io de coordenagio operacional
da Comissio Municipal de Protecao Civil ou a figura do Comandante Operacional
Municipal, o qual nio estava enquadrado em nenhuma cadeia de comando. Por
outro lado, desde a sua aprovagio jd ocorreram alteracoes de outros diplomas
estruturantes do setor, sem, contudo, terem sido refletidas devidamente nesta lei.

Em 2019, quase 12 anos apds a entrada em vigor da Lei da Prote¢io Civil
Municipal, foi aprovado o Decreto-Lei n.© 44/2019 e que visa proceder 2 atualizagio
da mesma.

Mas quais sdo as principais novidades introduzidas pelo novo diploma? E qual

o seu impacto para a Protegio Civil Municipal?
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Maior uniformizagio do sistema de Protecio Civil

A entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 44/2019 é marcada por vdrias alteracoes

que pretendem promover uma maior uniformizagio do sistema de protecio civil,

nomeadamente:

Separagio das fungoes de coordenacio politica e coordenacio operacional, a
partir de agora, a primeira funcio fica exclusivamente atribuida & Comissao
Municipal de Protecio Civil, enquanto a segunda passa a ser assegurada pelo
Centro de Coordenagio Operacional Municipal (CCOM), a semelhanca do

que acontece nos escaldes nacional e distrital;

o Afigura do Comandante Operacional Municipal é substituida pelo Coordenador

Municipal de Protecio Civil, a0 mesmo tempo, as suas atribuigoes estio
mais alinhadas com o que se pretende deste cargo, enquanto promotor
de coordenagio e articulagio entre entidades com responsabilidade na
intervencao e no apoio as operagoes de protegio civil;

Restruturagio dos Servigos Municipais de Protecio Civil, alinhando a sua
organizagio e atribui¢cdes com os objetivos da Estratégia Nacional para uma

Protegao Civil Preventiva.

o Aumentar o nivel de responsabilizacio dos municipios

O Decreto-Lei n.© 44/2019 de 01 de abril surge também num momento

em que decorre a transferéncia de poderes da administragao central para a

administracio local. Nesse sentido, o préprio diploma introduz um conjunto de

alteragdes que implicam maior autonomia, mas também maior responsabilidade,

por parte das estruturas municipais, tais como:

O Presidente da Chmara passa a ser o responsavel exclusivo pela ativacio e
desativagio dos Planos Municipais de Emergéncia de Protegao Civil;

As competéncias das Juntas de Freguesia em matéria de Protecio Civil sio
definidas e passam também a ser responsdveis pela proposta de criagao de
Unidades Locais de Protecao Civil;

Os Planos Municipais de Emergéncia de Proteciao Civil passam a ser

aprovados pelas Assembleias Municipais.

Separagio das atividades de Protecio Civil e de Defesa da Floresta Contra Incéndios
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Outro ponto significativo e que ¢ introduzido pelo Decreto-Lei n.© 44/2019
passa pela separacio das funcoes de Protecdo Civil e de Defesa da Floresta Contra
Incéndio. Estas alteracio reflete-se na remocio dos Gabinetes Técnico Florestais
da estrutura dos Servicos Municipais de Protecio Civil, com indicacdo de que
os mesmos deverio ser constituidos nos termos da atual redacio do Decreto-Lei
n.° 124/2006 e que define o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios.

Concluindo, as alteragdes que o Decreto-Lei n.© 44/2019 de 01 de abril,
introduziu ao nivel da Prote¢ao Civil Municipal sio diversas e bastante profundas,
em que destaco aquelas que me parecem mais significativas pelo impacto que tém no
sistema, sendo que, de uma forma geral, esta iniciativa legislativa reflete um esfor¢o
de resolugio de vérios pontos que se vinham a revelar problemdticos para a Protecio
Civil Municipal. E evidente o esforgo de uniformizagio entre os escaloes territoriais,
da mesma forma que ¢ possivel verificar a tendéncia para a responsabilizacio das

estruturas municipais.

Coordenador Municipal de Protegio Civil

O Coordenador Municipal de Prote¢io Civil, depende hierdrquica e
funcionalmente do Presidente da Cimara Municipal, a quem compete a sua
nomeagio. A legislacio atual, alvora, que em cada Municipio, deverd existir um
Coordenador Municipal de Protegio Civil, que atua exclusivamente no dmbito
territorial do respetivo Municipio, dependendo hierdrquica e funcionalmente do
Presidente da CAmara Municipal, a quem compete a sua designagio, em comissio
de servico, pelo periodo de 3 (trés) anos, ocorrendo entre individuos, com ou
sem relagdo juridica de emprego publico, que possuam licenciatura e experiéncia
funcional adequadas ao exercicio daquelas funcoes.

Ao Coordenador Municipal de Protecio Civil, compete acompanhar
permanentemente as Operagoes de Protegio e Socorro que ocorram na drea do
Concelho; promover a elaboragio dos Planos Prévios de Intervencio (PPI), com

vista & articulacio de meios face a cendrios previsiveis; promover reunides periddicas
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de Ambito operacional; dar pareceres sobre o material mais adequado 2 intervencao
operacional no respetivo municipio; comparecer no local do sinistro sempre que
as circunstincias o aconselhem; convocar e coordenar o Centro de Coordenagao
Operacional Municipal e manter uma permanente ligagio de articulagio, com o
Comandante Operacional da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecio Civil,

no 4mbito do Sistema Integrado de Operagoes de Protegao e Socorro.

Unidades Locais de Protegao Civil

As Unidades Locais de Protecio Civil (ULPC) em Portugal, tém um papel
fundamental no planeamento, informagio as populagoes, apoio s operagdes de
protecio e socorro, sendo necessrio reforcar a sua implantagio no terreno, bem
como revisitar o quadro juridico e o estatuto que as rege e ao seu pessoal, na
perspetiva de uma Prote¢ao Civil mais preventiva, sendo estruturas responséveis pela
coordenagio e gestao das Operacoes de Protecao Civil, a nivel local. Desempenham
um papel fundamental na Prevengio, Preparagio, Resposta e Recuperagdo de acidentes
graves e/ou catdstrofes, que possam ocorrer nas suas dreas de atuacdo, no entanto a
sua organizagio poderd variar ligeiramente, de acordo com a regido, mas em geral,
sio compostas pelos seguintes elementos:

*  Coordenador Municipal de Protegio Civil, que é o responsdvel mdximo pela coorde-
nagio das operagoes de Protecao Civil ao nivel Municipal e é nomeado pelo Presi-
dente da Camara Municipal, tendo autoridade para tomar decisoes operacionais;

* SMPC, estrutura de apoio técnico e logistico do Coordenador Municipal de
Protecio Civil, sendo responsdvel por garantir a implementagio das medidas
de Protecio Civil ao nivel local, incluindo a elaboragao e atualizagao do Plano
Municipal de Emergéncia de Protegao Civil (PMEPC) e a coordenacio das
agoes de prevengio, preparagio e resposta;

e (B, que desempenham um papel crucial nas operacoes de Prote¢io Civil em
Portugal, estando organizados em Associagbes Humanitdrias de Bombeiros
Voluntirios, que sdo responsdveis pela resposta a incéndios, acidentes e outras

emergéncias na sua drea de atuacio;
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» FS, como a Policia de Seguranca Publica (PSP) ¢ a GNR, que desempenham
um papel importantissimo nas operagoes de Protegio Civil, colaborando com
as autoridades locais e outros organismos de Protegao Civil no controlo de
multidées, no patrulhamento e na seguranca durante as emergéncias.

Para além destes elementos, as Unidades Locais de Protecio Civil, podem
envolver outros intervenientes, tais como, representantes de Servicos de Saude,
Protecio Civil Voluntdria, empresas de transportes, instituigoes de solidariedade
social e outras entidades relevantes de acordo com as necessidades locais.

Serd importante ressalvar, que a organizacio exata das Unidades Locais de
Protegao Civil poderd variar entre municipios e regides, pois as estruturas e
competéncias podem ser adaptadas as necessidades especificas de cada localidade.

Relativamente a legislacio existente, o regulamento da ULPC ¢ elaborado ao
abrigo do disposto no n.° 7, do artigo 112° e 241° da Constitui¢io da Republica
Portuguesa; artigo 43° da Lei n.© 27/2006, de 3 de julho e demais artigos da referida
Lei; dos artigos 7° e 8° da Lei n.© 65/2007, de 12 de novembro; n.° 1 do artigo 18°
da Lei n.° 75/13, de 12 de setembro, tendo como principios:

* O principio da prioridade, “|...] nos termos do qual deve ser dada prevaléncia
d prossecugio do interesse piiblico relativo a Protecdo Civil, sem prejuizo da defesa
nacional, da seguranca interna e da saide piblica, sempre que estejam em causa
ponderagées de interesses, entre si conflituantes”;

O principio da prevengdo, “(...] por forca do qual, no territdrio, os riscos coletivos
de acidente grave ou de catdstrofe, devem ser considerados de forma antecipada, de
modo a eliminar as proprias causas, ou reduzir as suas consequéncias, quando tal
ndo for possivel”;

O principio da precaugdo, “|...] de acordo com o qual devem ser adotadas medidas
de diminuicdo do risco de acidente grave ou catdstrofe inerente a cada atividade,
associando a presungio de imputacio de eventuais danos & mera violagio daquele
dever de cuidado’;

* O principio da subsidiariedade, “|...] que determina que o subsistema de
Protedo Civil de nivel superior sé deve intervir se e na medida em que os objetivos
da Protecio Civil néo possam ser alcangados pelo subsistema de Protecio Civil local,

atenta a dimensio e a gravidade dos eféitos das ocorréncias”;
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»  Oprincipio da cooperagio, “|...] que assenta no reconhecimento de que a Protegio
Civil constitui atribuicio ndo sé de Estado, das Regioes Autdnomas e das Autarquias
Locais, mas, um dever dos cidadios e de todas as entidades piiblicas e privadas”;

* O principio da coordenagio, “(...] que exprime a necessidade de assequrar a articulagio
entre a definicdo e a execugio da politica local de Protecio Civil com a politica municipal’s

O principio da unidade de comando, “[...] que determina que todos os agentes
atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando vinico, sem prejuizo
da respetiva dependéncia hierdrquica e funcional”

O principio da informagio, “(...] que traduz o dever de assequrar a divulgagio

das informagoes relevantes em matéria de Protecio Civil”.

Caso de Estudo dos Municipios de Portugal Continental
Metodologia

Este estudo tem como objetivo providenciar uma andlise descritiva e exploratéria
dos Servigos Municipais de Protegao Civil em Portugal Continental, tendo como
alicerces a sua estrutura e os recursos existentes nos Servicos Municipais.

Em referéncia 3 metodologia que suporta o presente trabalho, ¢ de salientar
o recurso a uma tipologia mista, integrando quer uma andlise extensiva, quer
intensiva. O foco estd centrado, como acima referido nos Servicos Municipais de
Protecio Civil de Portugal Continental enquanto caso de estudo. No que se refere

as técnicas utilizadas, estas distribuem-se conforme seguidamente se apresenta:
A. Pesquisa bibliogrdfica

A pesquisa bibliografica foi efetuada através de diversas fontes, para obtengao
de informagio, como por exemplo: Relatdrios Técnicos, Trabalhos Académicos
(Projetos, Teses e Dissertagoes), Estudos Cientificos, Publicacoes Cientificas,
Informagio Institucional e Estatistica, Artigos de Opinido, bem como o recurso a

Documentagio Técnica.
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E dada preferéncia a fontes de publicagio recente (tltimos cinco anos) sem
prejuizo de considerar autores cldssicos em matéria de Risco e Protegao Civil, como

Ulrich Beck, Alexander citado por Widmalm (2019), Martins e Lourenco (2009).
B. Andlise critica de legislagio

Grande parte do enquadramento do trabalho ¢ sustentado em legislagio, quer
sejam os conceitos, organizagio e defini¢oes da Protegao Civil, quer a regulamentagio

da Gestéo de Risco / Planeamento de Emergéncia.
C. Questiondrios

Recorre-se ao inquérito através de questiondrios para analisar a percecio
relativamente 4 politica de Prote¢io Civil, a organizacio da Protecio Civil e ao
planeamento de emergéncia, nomeadamente, aos Riscos. O recurso 2 utilizagio
de questiondrios, constitui um instrumento metodoldgico fundamental para
a avaliacio da percecio do risco e leitura de como estio organizados os Servicos
Municipais, para a construgio de comunidades mais seguras e reduzir o risco de
perda de vidas e bens, resultante das emergéncias naturais e/ou antrépicas.

Foram realizados questiondrios destinados as CAmaras Municipais de Portugal
Continental, nomeadamente aos seus servicos de Protegio Civil.

As perguntas dos questiondrios possuem uma matriz de base igual e procuram
auscultar os destinatdrios sobre o grau de conhecimento do Coordenador Municipal
de Protegao Civil, sobre a estruturagio do seu Servico Municipal e se existe/estd
atualizado o seu PMEPC, bem como, toda a Cartografia de Risco.

Considerando a populagio alvo, estas questoes foram formuladas a individuos
com competéncias técnicas, nomeadamente dirigentes ou técnicos dos SMPC dos
Municipios, de forma a obter uma opiniio mais objetiva, pretendendo através das
respostas de profissionais da drea da Protegio Civil, aferir resultados prdticos da

governanga municipal.
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Hipétese e Objetivo

O objetivo principal deste trabalho, é perceber de que forma estao organizados os
SMPC de Portugal Continental, percebendo qual a influéncia que a formagio tem
na e para a funcio de Coordenador Municipal de Protegio Civil e na organizacio
(estrutura intrinseca) dos Servicos Municipais, fazendo uma reflexdo sobre o efeito
dos diferentes tipos de formagao e recursos humanos e materiais existentes.

De acordo com este objetivo principal, podem ser definidos os seguintes objetivos
especificos, como perceber:

1) O tipo de formacio base que possui 0 Coordenador Municipal existente;

2) Os recursos humanos e materiais existentes na resposta & emergéncia e na reposi¢ao
da normalidade;

3) De que forma os Servicos Municipais de Protegao Civil podem ser melhorados.

No seguimento da questio subjacente ao tema que foi anteriormente apresenta-
do, podem ser formuladas 3 hip6teses entre as varidveis consideradas:

1) A formagio ¢ desadequada para a fungio de Coordenador Municipal de Protecao Civil;
2) Os Recursos Materiais e Humanos sdo insuficientes para fazer face & emergéncia;
3) Os Planos Municipais de Emergéncia de Protec¢io Civil e a Cartografia de Risco

¢ inexistente ou desatualizada.

Amostra e Universo
Esta andlise da Caraterizagio dos Servigos Municipais de Protegao Civil em Portugal
Continental, tem como populagio alvo todos o Servigos Municipais de Protegao Civil

do Continente. Num universo de 278 Municipios, foram obtidas 201 respostas, ou seja,

cerca de 72% do universo, o que pode ser considerada uma boa amostra.

Instrumento Metodolégico (Investigagio Agdo)

Inicialmente, procedeu-se 4 andlise documental (e.g. teses, dissertagdes, artigos,

legislagdo, entre outros), no Ambito do tema em estudo para preparar o trabalho de
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investigagdo. No decorrer do trabalho de campo recorreu-se 4 técnica de inquirigio
por questiondrio.

O inquérito ¢ considerado a técnica de construcio de dados mais utilizada
nas ciéncias sociais e na sociedade em geral, por possibilitar a harmonizaciao com
a racionalidade instrumental. Esta técnica engloba uma série de perguntas a um
grupo de pessoas que seja representativo da populagio.

O questiondrio possibilita o conhecimento mais ou menos aprofundado de uma
populagio, assim como a anilise de um determinado fenémeno social. Contudo,
importa referir que se devem ter cuidados na aplicacio do questiondrio (e.g. evitar a
ambiguidade das questdes, ndo fazer perguntas de forma que a opiniao do inquirido
seja influenciada, nio colocar questdes que possam possibilitar resposta dupla, ser
claro e objetivo nas perguntas e nio colocar questdes que possam ser emocionais).

O inquérito ¢ feito através de administragao direta, ou seja, é o inquirido que
responde as questdes colocadas.

O questiondrio realizado (anexo 1) foi de administragio direta, tendo sido
preenchido pelos préprios inquiridos com recurso ao Google Forms.

O questiondrio é constituido por 25 perguntas, estruturado em trés partes:
Na primeira parte obtém-se a caracterizagio social dos inquiridos, no que respeita
a existéncia de SMPC, aos anos da sua existéncia, e se dispée de Coordenador
Municipal de Protecio Civil. A segunda parte, diz respeito A caraterizagio do
Coordenador Municipal de Protecio Civil, dos Técnicos Superiores em Protecio
Civil e dos Técnicos Operacionais existentes no SMPC, ou seja, 4 caraterizagio dos
recursos humanos do SMPC. A terceira parte, diz respeito as Unidades Locais de
Protecio Civil e A carateriza¢io do Municipio face aos PMEPC, ao Plano Municipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDEFCI) e a Avaliagio e Gestao de Risco
com questdes inerentes a Cartografia de Risco.

O questiondrio foi preenchido pelos inquiridos, nao existindo qualquer divida
relativamente as questoes colocadas e ao preenchimento das mesmas.

Os resultados foram analisados no Microsoft Excel.
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Discussio de resultados

A anilise da Caraterizacio dos Servigos Municipais de Prote¢ao Civil, realizou-se
recorrendo as Estruturas Municipais inquiridas, porque para compreender o Servico
Municipal, ¢ necessdrio conhecer como estdo organizados e quais os seus recursos.

Esta andlise teve por base a existéncia ou nio de SMPC implicita as fungoes
desempenhadas pelo Coordenador Municipal de Protegao Civil, a existéncia de
Técnicos Superiores com formagio de Prote¢io Civil, Técnicos Operacionais no
SMPC, a existéncia de Unidades Locais de Protecao Civil nos Municipios, existéncia
e validade do PMEPC e do PMDECI, da Avaliacio de Risco e Cartografia de Risco.

No anexo 2 encontram-se as tabelas resultantes da andlise feita com recurso ao
software Microsoft Excel, onde se cruzam vérias questoes que permitiram concluir
quais os fatores que mais beneficiam e que menos beneficiam os Servicos Municipais
de Protecio Civil.

Dos 278 Municipios, se obteve a resposta de 201 Municipios, em que 97,5% dos

Municipios inquiridos, ém SMPC e apenas 2,5% nio dispéem desta valéncia (fig. 2).

Fig. 2 - Percentagem de Municipios com

A @ sim SMPC (%).
@ Nzo Fig. 2 - Percentage of Municipalities with
SMPC (%).

De ressalvar, que nio se obteve resposta de 77 Municipios de Portugal
Continental, apesar de terem sido contactados via telefone, por mais que uma vez,
sendo estes:

e Distrito de Aveiro (5 de 19) - Anadia, Murtosa, Oliveira do Bairro, Sao Joio da

Madeira e Vagos;

* Distrito de Beja (3 de 14) - Aljustrel, Alvito e Castro Verde;
* Distrito de Braga (4 de 14) - Amares, Barcelos, Vieira do Minho e Vila Verde;
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* Distrito de Bragan¢a (3 de 12) - Freixo de Espada 4 Cinta, Torre de Moncorvo

e Vila Flor;

e Distrito de Castelo Branco (4 de 11) -Fundao, Oleiros, Penamacor e Proenca-
a-Nova;
* Distrito de Coimbra (6 de 17) - Arganil, Condeixa-a-Nova, Miranda do Corvo,

Oliveira do Hospital, Penacova e Soure;

* Distrito de Evora (2 de 14) - Reguengos de Monsaraz e Viana do Alentejo;
* Distrito de Faro (5 de 16) - Aljezur, Monchique, Olhao, Silves ¢ Vila Real de

Santo Antdnio;

* Distrito da Guarda (6 de 14) - Aguiar da Beira, Gouveia, Manteigas, Méda, Seia

e Trancoso;

* Distrito de Leiria (6 de 16) - Alvaidzere, Figueir6 dos Vinhos, Nazaré, Pedrogao

Grande, Peniche e Porto de Més;

* Distrito de Lisboa (1 de 16) - Alenquer;

* Distrito de Portalegre (5 de 15) - Castelo de Vide, Crato, Monforte, Nisa e Portalegre;
* Distrito do Porto (3 de 18) - Amarante, Pagos de Ferreira e Valongo;

* Distrito de Santarém (5 de 21) - Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golega e Santarém;
¢ Distrito de Settibal (3 de 13) - Barreiro, Moita e Setibal;

¢ Distrito de Viana do Castelo (2 de 10) - Caminha e Viana do Castelo;

* Distrito de Vila Real (6 de 14) - Mondim de Basto, Montalegre, Murca, Peso da

Régua, Ribeira de Pena e Santa Marta de Penaguido;

* Distrito de Viseu (8 de 24) - Mangualde, Mortdgua; Penalva do Castelo,

Penedono, Santa Comba Dio, Sernancelhe, Tarouca e Vila Nova de Paiva.

Dos 201 Municipios inquiridos, 140 (71,4%) da amostra, ttm SMPC hé 10 ou
mais anos, perfazendo desta forma a maioria. No entanto, existem ainda 5 (2,6%)
Municipios que tém SMPC hd 9 anos; 6 (3,1%) hd 8 anos; 3 (1,5%) h4 7 anos; 6
(3,1%) h4 6 anos; 10 (5,1%) hd 5 anos; 2 (1%) hd 4 anos; 8 (4,1%) h4 3 anos; 8
(4,1%) h4 2 anos e 8 (4,1%) hd 1 ano ou menos, o que revela ser algo ainda muito
recente (fig. 3).

E importante referir ainda, que existem 5 Municipios, que nio dispsem de
SMPC (Alfandega da Fé; Alter do Chao; Castelo de Paiva; Paredes de Coura e Vila
Nova de Foz Coa).
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@ 1 ano ou menos
@ 2anos

@ 3anos
@ 4 anos Fig. 3 - Tempo de existéncia do SMPC

@ 5anos no Municipio (Anos).

@ 6 anos Fig. 3 - Time the Municipality has had

= i SMPC (Years).
@® 8 anos

@ 9 anos
@ 10 ou mais anos

Através desta amostragem pode-se concluir que 0 SMPC, ainda tem muito para
crescer em Portugal Continental, mas tem vindo a representar, cada vez mais, uma
preocupagio para os Municipios portugueses.

Dos 196 Municipios com SMPC, 137 (69,9%), tém Coordenador Municipal

de Protecao Civil definido e apenas 59 (30,1%), nio tém esta fungio atribuida.

Fig. 4 - Municipios que dispéem de

® Sim Coordenador Municipal de Protegao Civil.

@ Ndo Fig. 4 - Municipalities that have a Municipal
Civil Protection Coordinator

Verifica-se que dos 137 Coordenadores Municipais de Protegio Civil, 96
(70,1%), possuem Licenciatura, 36 (26,3%), possuem Mestrado, 1 (0,7%), possui
o “Antigo 5° Ano do Curso Geral de Mecinica”, 1 (0,7%), possui o “Nivel 5”7 e
3 (2,2%), possuem o 12° Ano de Escolaridade, no entanto 2 destes 3 elementos,
encontram-se a finalizar a Licenciatura em Protecao Civil (fig. 5).

Segundo o Decreto-Lei n.© 44/2019, de 01 de abril, para o exercicio das fungoes
de Coordenador Municipal de Protecio Civil, ¢ necessdria habilitagio minima de

Licenciatura, assim sendo, 5 destes Coordenadores Municipais de Protecio Civil,
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nao podem ser considerados como tendo Habilitagdes Literdrias adequadas para o

exercicio da funcio.

@ 12°Ano
@ Licenciatura

@ Mestrado
o

mco):;% @ Doutoramento
@ antigo 5.° ano do Curso Geral de

Mecanica
@® Nivel 5

Fig. 5 - Habilitac6es
Literdrias do
Coordenador

Municipal de Prote¢io
Civil.
Fig. 5 - Educational
Qualifications of
the Municipal Civil

Protection Coordinator.

As Licenciaturas com maior representatividade entre os 137 inquiridos, das quais

se destacam, a Licenciatura em Protecdo Civil (31); a Licenciatura em Engenharia

Florestal (15), a Licenciatura em Gestdo (11), a Licenciatura em Engenharia de

Protecio Civil (9), a Licenciatura em Geografia (8), a Licenciatura em Seguranca

Comunitdria (5) e a Licenciatura em Enfermagem (3). Analisando a figura 6 ¢

possivel observar que a maioria dos Coordenadores Municipais de Protegao Civil

nio tém habilitagio académica na drea da Protecio Civil, o que nio deveria

acontecet, pois neste caso nio se garante o desempenho adequado da funcio (fig. 6).

40,14%

2,18% S
3,64%

= Engenharia Protegdo Civil
Engenharia Florestal

= Licenciatura Gestéo

= Licenciatura Seguranga
Comunitaria
= Licenciatura Enfermagem

/ = Licenciatura Geografia

="Outras" Licenciaturas

= Licenciatura Proteg&o Civil

Fig. 6 - Licenciaturas com
maior representatividade entre
os Coordenador Municipal de

Protegao Civil.
Fig, 6 - Degrees held by Municipal
Civil Protection Coordinators

(percentage).

Analisamos os dados relativos aos Técnicos Superiores existentes nos Servicos

Municipais de Protegao Civil. Quando questionados sobre os Técnicos Superiores

no SMPC, 101 Municipios, cerca de 51,5% (mais de metade dos inquiridos), nao
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tém Técnicos Superiores a prestar servigo, enquanto 95 Municipios, cerca de 48,5%
contam com estes, mas em diferente ndmero (fig. 7). Dos 95 Municipios que tém
ao servico Técnicos Superiores, 42 (44,2%) tém apenas 1 Técnico; 18 (18,9%) tém
2 Técnicos; 19 (20%) tém 3 Técnicos; 5 (5,3%) tém 4 Técnicos e 11 (11,6%) tém
5 ou mais Técnicos Superiores (fig. 8).

Destes 95 Municipios, a grande maioria, 66,3%, s6 tem 1 Técnico Superior com
formagao em Protecio Civil; 23,2%, tem 2 Técnicos Superiores e apenas cerca de

10,5% tem 3 ou mais Técnicos Superiores com formagio em Protegao Civil (fig. 9).

(N
@ sim L&
@ Nio &
@4
@ 5 ou mais
48,5%
Fig. 7 - Municipios com Técnicos Fig. 8 - Numero de Técnicos Superiores
Superiores. no SMPC.
Fig. 7 - Municipalities with Senior Fig. 8 - Number of Senior Technicians in the
Technicians. SMPC.
[ B . , .- .
P Fig. 9 - Numero de Técnicos Superiores
®: com formagio em Protecio Civil.
o4 Fig. 9 - Number of Senior Technicians with
@ 5 ou mais training in Civil Protection.

No que respeita aos Técnicos Operacionais, a situagdo ¢é diferente (fig. 10), em
que verifica-se que dos 196 Municipios com SMPC, 112 (57,1%), tém Técnicos
Operacionais e 84 (42,9%), nio tém Técnicos Operacionais.

A figura 11, mostra que desses 112 Municipios, a grande maioria, 36,6%, tem

5 ou mais Técnicos Operacionais; 4,5%, tem 4 Técnicos Operacionais; 7,1%,
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tem 3 Técnicos Operacionais; 26,8%, tem 2 e 25% dos Municipios, tem apenas 1

Técnico Operacional.

36,6%
o1
@ Sim 02
@ Nio @3
@4
26,8% @ 5 ou mais
Fig. 10 - Municipios com Técnicos Fig. 11 - Numero de Técnicos Operacionais
Operacionais. no Municipio.

Fig. 10 - Municipalities with Operational — Fig. 11 - Number of Operational Technicians in
Technicians. the Municipality.

As Unidades Locais de Protegao Civil sio uma estrutura de Protecio Civil, a
escala da Freguesia, viabilizando a operacionalidade associada a0 mecanismo local
de Prevengao e Resposta, principalmente no que respeita as agoes e procedimentos
relativos ao processo de Planeamento e Gestio da Emergéncia. Enquadrada no
Sistema Municipal de Prote¢io Civil, a ULPC tem uma expressiva importincia
nas politicas locais de Ordenamento do Territério e de Seguranca e Protegao Civil,
cooperando no desenvolvimento mais seguro e mais resiliente da Freguesia e, por
sua vez, do Concelho.

Verifica-se que 164 Municipios (83,7%), nao tém ULPC e apenas 32 Munici-
pios (16,3%), tém (fig. 12).

Fig. 12 - Municipios com Unidades Locais de
@ sim Protecao Civil.

)5 Fig. 12 - Municipalities with Local Civil

Protection Units.
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Desses 32 Municipios, a maior percentagem (40,6%), diz-nos que 13
Municipios, m 5 ou mais Unidades Locais de Prote¢io Civil (Alcanena, Braga,
Caldas da Rainha, Gondomar, Leiria, Lisboa, Obidos, Oeiras, Ponte de Sor,
Pévoa de Varzim, Sdtdo, Sintra e Tomar). A segunda maior fatia, pertence aos 11
Municipios (34,4%), com 1 ULPC (Alcochete, Arronches, Faro, Lamego, Lousada,
Mongao, Montijo, Ourique, Pinhel, Tondela e Vila Nova de Cerveira). Com 3
ULPC (12,5%) da amostra, estio 4 Municipios (Marco de Canaveses, Pombal,
Sesimbra e Viseu). (9,4%), ou seja, 3 Municipios, ttm 2 ULPC (Agueda, Fafe e
Tébua). Com a percentagem menos significativa (3,1%), existe apenas 1 Municipio

com 4 ULPC (Torres Novas) (fig. 13).

@1
®:>

@3
®: Fig. 13 - Number of Local Civil Protection

® 5 oumais Units in the Municipality.

Fig. 13 - Ntmero de Unidades Locais de
Protegao Civil no Municipio.

Sendo o PMEPC um documento flexivel, de constante atualizacio e com a
objetividade de dar resposta a generalidade das situagées de emergéncia, servindo de
orientagdo para os Servigos Municipais de Protecio Civil, pode-se verificar (fig. 14),
que 198 (98,5%) dos 201 Municipios inquiridos, tem PMEPC. Apenas 3 (1,5%),

nao tém (Borba, Sobral de Monte Agraco e Sousel).

® sim Fig. 14 - Municipios com PMEPC.
® Nao Fig. 14 - Municipalities with PMEPC.

98,5%
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Dos Municipios que possuem PMEPC (198), cerca de 33,8% da amostra (fig.15)
o correspondente a 67 Municipios, diz-nos que a tltima revisio ao referido Plano
foi feita antes do ano de 2018, sendo eles: Agueda, Alcobaga, Alcochete, Almada,
Almodévar, Alpiarca, Amadora, Arruda dos Vinhos, Baido, Batalha, Beja, Benavente,
Bombarral, Campo Maior, Cantanhede, Carrazeda de Ansides, Castelo Branco,
Castro Daire, Cinfées, Coimbra, Constancia, Cuba, Esposende, Estarreja, Estremoz,
Fafe, Faro, Ferreira do Zézere, Figueira de Castelo Rodrigo, Fronteira, Gondomar,
Grindola, Guarda, Idanha-a-Nova, Lamego, Leiria, Loulé, Loures, Matosinhos,
Meértola, Mesiao Frio, Moimenta da Beira, Montemor-o-Velho, Oliveira de Azeméis,
Ourique, Ovar, Parede de Coura, Penafiel, Penela, Ponte de Lima, Portimio, Porto,
Pévoa de Lanhoso, Redondo, Resende, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santiago
do Cacém, Serpa, Serta, Sever do Vouga, Sines, Vila Nova da Barquinha, Vila Nova
de Cerveira, Vila Nova de Poiares, Vizela e Vouzela. Assim, estes Municipios tém de
proceder novamente 2 sua revisio por forma a tornar este importante documento,
num documento atualizado, vélido e tdil para todas as situagoes de emergéncia e
Protegao Civil. Em contrapartida verifica-se também que 26,3%, 52 Municipios,
apontam o ano de 2022, como sendo o tltimo ano da revisao ao Plano. De salientar,
ainda, que 24 Municipios tém aprovado o seu PMEPC desde o presente ano de
2023, que se espera que signifique que se trata de um documento atualizado perante

as emergéncias de protegio civil a que os diferentes Municipios estdo sujeitos.

@ Antes do ano de 2018

® 2018 Fig. 15 - Ano da ultima revisio
f 2019 ao PMEPC.
2020

Fig. 15 - Year the PMEPC was

@ 2021
last reviewed.

@ 2022

Os Municipios apontam uma maior regularidade Anual (71) e Bianual (72),
para testar o seu PMEPC, através de simulacros (fig. 16), o que revela um processo

continuo e evolutivo na drea do Security and Safety, destes 143 Municipios. De
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salientar, também, que 5 Municipios (Amadora, Arronches, Caldas da Rainha,

Oeciras e Vila Nova da Barquinha), apresentam uma regularidade de simulacros

para testar o seu PMEPC Semestral. No grupo “Outros” (50), foram considerados

2 casos com regularidade de 3 em 3 anos (Belmonte e Pombal); 1 caso com

uma regularidade de 4 em 4 anos (Torres Vedras); 1 de 5 em 5 anos (Vila Nova

de Poiares); 1 caso com uma regularidade Trianual (Mogadouro) e 5 casos que

realizaram apenas uma vez (Batalha, Faro, Ferreira do Alentejo e Palmela), os

restantes ndo realizam ou nunca realizaram simulacro, o que demonstra pouca

preocupagdo com o tema.

2,53%

= Semestral

= Anual

Bianual

= Qutros

Fig. 16 - Regularidade de simulacros para
testar o PMEPC.

Fig. 16 - Regularity of simulations to test the
PMEPC.

Os 201 Municipios também foram inquiridos sobre a existéncia de Plano

Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, no seu Municipio, o que veio

a revelar que apenas 1 Municipio (Espinho), nao tem PMDECI (talvez por nio ter

drea rural) (fig. 17).

@® Sim
@® Nio

Fig. 17 - Municipios com PMDECI.
Fig. 17 - Municipalities with PMDFCI.
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Dos 200 Municipios com PMDECI, cerca de 23,5%, tem o seu Plano Municipal
de Defesa Florestal Contra Incéndios aprovado deste 2022 e cerca de 27%, vé o seu
PMDECI aprovado antes do ano de 2018, o que significa que é necessdrio proceder

a revisao do referido plano. (fig. 18)

@ Antes do ano de 2018

: 28;2 Fig. 18 - Ano de aprovagio do
b PMDECI.

@ 2021
® 2022 Fig. 18 - Year PMDFCI approved.

@ 2023

Na Avaliacio de Risco (Cartografia de Risco), os Municipios inquiridos
apresentam valores satisfatorios, sendo que, cerca de 90%, tem Cartografia de
Risco elaborada (fig. 19) e sio apenas 20 Municipios que nio a tém, sendo estes:
Alcdcer do Sal, Arruda dos Vinhos, Belmonte, Braganca, Cuba, Espinho, Estremoz,
Ferreira do Alentejo, Fronteira, Tlhavo, Lousada, Marvio, Mesao Frio, Montijo,
Mora, Ourém, Redondo, Salvaterra de Magos, So Joao da Pesqueira e Sobral de

Monte Agraco.

A @ sim Fig. 19 - Municipios com Cartografia de Risco.

® nao Fig. 19 - Municipalities with Risk Mapping.

A importincia da cartografia municipal de risco para a Protegao Civil vai além
da prépria andlise e avaliagio dos riscos, como se pode constatar pela arquitetura do

SIOPS (aprovado pelo Decreto-Lei n © 134/2006 de 26 de junho e alterado pelos
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DL. 114/2011 e 72/2013) onde é fundamental o enquadramento georreferencidvel
das Zonas de Sinistro, Zonas de Apoio, Zonas de Concentragio de Reserva e Zonas
de Rececao de Reforgos. Além disso, o proprio SIOPS apresenta uma metodologia
de avaliagao do risco, que enquadra a produgio de matrizes de risco nos graus de
probabilidade e de gravidade associados a esse risco, o que evoca a necessidade
de analisar os riscos desde a perspetiva preventiva e mitigadora até as fases de

reabilitacdo e recuperagio.

Conclusoes

O amadurecimento do conceito de Protegio Civil em Portugal tem evoluido
com o passar dos anos, como resposta as diferentes perspetivas que foram aparecendo
sobre este tema. Poder-se-4 dizer que a Protecio Civil é comum a todas as entidades,
organizagoes ¢ cidadaos, tendo um papel fundamental para o éxito Nacional,
Regional, Sub-Regional e Municipal, na prevenc¢ao de riscos coletivos associados
a situagoes de acidentes graves ou catdstrofes, atenuando as suas consequéncias e
protegendo as pessoas e bens em perigo.

Se por um lado grande parte dos Municipios raras vezes possui, por si
s6, capacidade operacional para fazer face a uma emergéncia que possa surgir
no seu territério, por outro lado ainda existem autoridades municipais, que
nao estio despertas, ou nio tém condi¢des para um maior desenvolvimento
dos padroes de prevengao, mitigagdo, preparagio, resposta e reabilitacio. As
debilidades notam-se ao nivel da organizagao dos servigos, da capacitagio
dos seus quadros, da elaboragio e manutengio dos planos de emergéncia, dos
procedimentos, dos exercicios necessdrios, da formagao e da informacio e
sensibilizagdao da populacio.

O busilis do presente artigo é o Patamar Municipal da Protegio Civil, por ser o
patamar base da Protecio Civil, como é apresentado na Lei de Bases da Protegio Civil
e, em particular, por ser o local onde se encontram as populagoes potencialmente
afetadas pelas emergéncias, assim como os recursos e meios de socorro e prote¢io

da populagio. Em 2007 foram atribuidas aos Municipios novas competéncias, com
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a entrada da Lei que define o enquadramento da Prote¢io Civil Municipal, onde
¢ atribuida aos Presidentes das Cimaras Municipais, a Autoridade Municipal de
Protecio Civil e a diregao dos Servigos Municipais de Protecio Civil, mostrando
desta forma o amadurecimento do conceito. A relevincia normalmente imputada
aos meios de socorro e combate a incéndios em prejuizo do investimento na
avaliacio de risco, mitigagio, planeamento e praticabilidade, estao entre as possiveis
razdes para os reduzidos recursos dos SMPC, sobretudo em recursos técnicos na
maior parte dos casos.

Com o término desta investigagdo, conclui-se que existe cada vez mais uma
preocupagio com a existéncia de um SMPC, sob a orientagio de um Coordenador
Municipal de Protecio Civil capaz de desempenhar a fungao de forma exemplar,
com todas as competéncias técnicas e operacionais que se tém como fundamentais
nesta drea da Protecio Civil. Este cargo tem vindo a ser preenchido, numa parte
dos casos, por elementos Licenciados e/ou Mestres na drea da Protecao Civil,
o que demonstra a adequabilidade da formagao a funcdo, que se entende nio
ser possivel existir com outra formagao académica. No que respeita & formacio
académica do Coordenador Municipal de Protecao Civil, 30% tem formacio
na drea da Protecdo Civil, o que mostra que ainda existe um longo caminho a
percorrer por forma a atribuir a fun¢ao ao diplomado competente em matéria de
Protecao Civil.

Dos Municipios inquiridos (201), 97,5% possui um SMPC e a sua maioria
tem um elemento a desempenhar a fun¢io de Coordenador Municipal de
Prote¢io Civil, embora ainda existam vdrios Municipios que nao tém esta
funcao atribuida.

No que respeita a recursos Técnicos, denota-se uma maior aposta em Técnicos
Operacionais (112 dos 196 Municipios), como alternativa aos Técnicos Superiores
(95 dos 196 Municipios), provavelmente pelas dificuldades que alguns Municipios
atravessam ou, até mesmo, pela dificuldade existente na abertura de concursos para
o cargo. No entanto, os Municipios apontam algumas razoes, como por exemplo, o
facto de o Servico Municipal de Protegio Civil estar agrupado ao Gabinete Técnico
Florestal, mas principalmente pela escassez e Recurso Humanos nos servigos, para

as competéncias atribuidas legalmente.
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Conclui-se, também, nesta investigacio, que os Municipios valorizam os Planos
Municipais de Emergéncia de Protecio Civil, uma vez que dos 201 Municipios
inquiridos, apenas 3 ainda nio tm PMEPC. Os PMEPC permitem estabelecer
procedimentos na organizacio e na coordenacio dos diversos Agentes de Protecio
Civil, no que respeita a prevengio, a mitigacdo e a recuperagio das emergéncias de
protegao civil. Estes PMEPC, elaborados com base no Caderno Técnico da ANEPC,
nao sio de elaboracio complexa, embora requeiram uma equipa multidisciplinar que
seja capaz de avaliar, analisar e definir os procedimentos corretos para a salvaguarda
do ambiente, das pessoas e dos bens. Na dtica da Floresta, dos Municipios inquiridos
apenas o Municipio de Espinho nao tem PMDECI, devido 2 inexisténcia de 4rea
rural. Os Municipios manifestam cada vez mais preocupacio com esta 4rea sensivel,
pois vao mantendo atualizados e revistos os seus PMDFCI e a Cartografia de Risco
existente, embora seja importante que se proceda a atualizagio destes documentos
nos Municipios que apontaram o ano de 2018 e anteriores como sendo o ano da
tltima atualizagao.

Pretende-se que a presente investigagio venha a contribuir para uma Protegao
Civil Municipal mais efetiva e eficaz, na tomada de consciéncia das questoes que
se tém como importantes para um SMPC. Devem os Municipios assumir as suas
responsabilidades em matéria de Protecio Civil, dotando tecnicamente os respetivos
Servicos Municipais de Protegao Civil de recursos humanos e materiais, para o
cumprimento das competéncias legais de Planeamento, Execugio, Sensibilizagio e
Monitorizagao do Risco.

Na realizacio desta investigacio, a principal dificuldade prendeu-se com a obtencao
de respostas por parte dos Municipios, uma vez que foi necessdrio o envio do questiondrio
por e-mail mais do que uma vez e o contacto telefénico. Mesmo assim, como referido
anteriormente, dos 278 Municipios de Portugal Continental, 77 nio responderam ao
questiondrio, mesmo tendo sido contactados por diferentes formas.

O presente artigo abre portas a uma nova investigagio, desde logo ao
apuramento das respostas deste mesmo questiondrio por parte dos 77 Municipios
que se encontram em falta, por forma a obter-se uma amostra de 100%. Outra
oportunidade de investigagio é o aprofundamento da andlise dos dados jd obtidos,

por forma a efetuar-se uma andlise estatistica mais completa.
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Anexo - Questiondrio realizado através da Plataforma Google Forms;

Caracterizacdo dos Servicos Municipais
de Protecao Civil em Portugal
Continental

Mo dmbito do Projeto Final da Licenciatura em Engenharia de Protecdo Civil, na
Universidade Lusdfona - Centro Universitario do Porto, desenvolveu-se este formulario
com o objetivo de compreender a estrutura dos Servigos Municipais de Protecdo Civil
{SMPC) em funcionamento nos 278 municipios de Portugal Continental.

* Indica uma pergunta obrigatdria

1. Indique o nome do seu Municipio *

2. 0 seu Municipio tem Servigo Municipal de Protegdo Civil? *
Marcar apenas uma oval.

Sim Avancgar para a pergunta 28

) Ndo  Avancar para a pergunta 41

Caracterizagdo dos Servigos Municipais de Protegdo Civil em Portugal

Continental

3. Indique o nome do seu Municipio *

4. 0 seu Municipio tem Servigo Municipal de Protegdo Civil? *

Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nio
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Marcar apenas uma oval.

(" )1 ano ou menos
:= 2 anos
() 3anos
) 4anos
) 5 anos
) 6 anos
7 anos
() ganos
)9 anos

()10 ou mais anos

6. 0 seu Municipio dispde de Coordenador Municipal de Protegdo Civil? *

Marcar apenas uma oval.

) sim

-

 Nio

Formag&o do Coordenador Municipal de Protegdo Civil
7. Quais as Habilitag&es Literarias do Coordenador Municipal de Protegdo Civil? *
Marcar apenas uma oval.
122 Ano
) Licenciatura
() Mestrado

) Doutoramento

8. Qual a sua formagdo de base?*
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10.

1.

12.

Para além da sua formacgdo de base, dispde de alguma formacgdo na drea da
Protegdo Civil?

Por exemplo: Pos Graduagdo em Coordenador Municipal de Protegdo Civil?
Indique o nome.

Técnicos Superiores em Protegdo Civil

0 seu Municipio tem Técnicos Superiores em Protegdo Civil? *

Marcar apenas uma oval.

Namero de Técnicos Superiores com formacgdo de Protegdo Civil

Indique o nidmero de Técnicos Superiores do seu Servigo Municipal de
Protegdo Civil

Marcar apenas uma oval.

5 ou mais

Quantos desses Técnicos Superiores, tém Formagde na drea da Protegéo
Civil?

Marcar apenas uma oval.

' 50U mais

209



210

13.

14.

15.

16.

Técnicos Operacionais no SMPC

0 seu Municipio dispde de Técnicos Operacionais? *

Marcar apenas uma oval.

Ndmero de Técnicos Operacionais no SMPC
Quantos Técnicos Operacionais tem o seu Municipio? *

Marcar apenas uma oval.

L4
./ 5oumais

Recursos Materiais para Resposta 4 Emergéncia

0 seu Municipio dispde de Recursos Materiais proprios para a Resposta a

Emergéncia?

Marcar tudo o que for aplicavel.

D Néo dispde

D Veiculo(s) de Primeira Intervengdo

D Equipamentos de Protegdo Individual

[ "] Equipa(s) de Intervengdo Permanente nos CBs Voluntarios ou Bombeiros
Sapadores

D Central de Operacdes
[ sistemas de Vigilancia

[ outra:

0 seu Municipio dispde de Unidades Locais de Protegdo Civil? *

Marcar apenas uma oval.



Namero de Unidades Locais de Protegdo Civil

Marcar apenas uma oval.

L a

5 oumais

0 seu Municipio NAD tem Servigo Municipal de Protegio Civil

18.  Qual a razdo para ndo existir Servigo Municipal de Protegao Civil no seu
Municipio?

Planeamento de Emergéncia
19. 0 seu Municipic tem Planc Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil? *

Marcar apenas uma oval.

20. Em que ane foi feita a dltima revisdo ao Plano Municipal de Emergéncia e
Protegdo Civil?

Marcar apenas uma oval.

) Antes do ano de 2018
2
2018

02020

02021

2022



21

22

23.

24,

25

26.

212

Qual o ano de aprovagio do Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil? *

Marcar apenas uma oval.

) Antes do ano de 2018 2021
__2m C 2022
2019 2023
2020

Com que regularidade sdo feitos simulacros para testar o Plano Municipal de  *
Emergéncia e Protegdo Civil?
Marcar apenas uma oval.

JSemestral () gjanual

) Anual () Outra:
0 seu Municipio tem Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios? *
Marcar apenas uma oval.

Jsim () Ndo

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Em que ano foi feita a dltima revisdo ao Plano Municipal de Defesa da Floresta *

Contra Incéndios?

Marcar apenas uma oval.
) Antesdoanode2018 () 2019 2021
_J2me 2020 C Do2022
Qual o ano de aprovagdo do Planc Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios?
Marcar apenas uma oval.
() Antes do ano de 2018 2020 O 2022
) 2019 2021 (2023
Existe Cartografia de Risco no seu Municipio? *

Marcar apenas uma oval.

Jsm () NEo



27.

28.

29.

30.

Qual o ano da dltima revisdo da Cartegrafia de Risco? *

Servigo Municipal de Protegdo Civil

Ha guantos anos existe o Servigo Municipal de Protegéo Civil? *
Marcar apenas uma oval.

) 1ano ou menos
() 2anos
) 3anos

4 anos

) 5anos

) 6 anos
) 7anos
(_Jganos

9 anos

210 ou mais anos

0 seu Municipio dispde de Coordenador Municipal de Protegdo Civil? *

Marcar apenas uma oval.

Sim Avancar para a pergunta 30

N&o Avancar para a pergunta 33

Quais as Habilitagbes Literarias do Coordenador Municipal de Protegdo Civil? *
Marcar apenas uma oval.

(122 Ano

(__J Licenciatura

() Mestrado

_f Doutoramento

) Qutra:
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31.  Qual a sua formagdo de base? *

32, Para além da sua formacdo de base, disp@e de alguma formacgdo na area da
Protegdo Civil?
Por exemplo: P6s Graduagdo em Coordenador Municipal de Protegio Civil?
Indique o nome.

Técnicos Superiores em Protegdo Civil

33. 0 seu Municipio tem Técnicos Superiores em Protegdo Civil? *

Marcar apenas uma oval.

F

) Sim Avancar para a pergunta 34

) Néo Avangar para a pergunta 36

Namero de Tecnicos Supericres com formagdo de Protegdo Civil

34.  Indique o namero de Técnicos Superiores do seu Servigo Municipal de
Protegdo Civil

Marcar apenas uma oval.

) 5 0u mais
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35. Quantos desses Técnicos Superiores, tém Formagdo na drea da Protegdo
Civil?

Marcar apenas uma oval.

ou mais

L% I - E N

Técnicos Operacionais no SMPC

36. 0 seu Municipic dispde de Técnicos Operacionais? *

Marcar apenas uma oval.

J Sim Avangar para a pergunta 37

) Niio Avancar para a pergunta 38

Nimero de Técnicos Operacionais no SMPC

37. Quantos Técnicos Operacionais tem o seu Municipio? *

Marcar apenas uma oval.

)3
4

() 5oumais
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38.

39.

40.

Recursos Materiais para Resposta 4 Emergéncia

0 seu Municipio dispde de Recursos Materials proprios para a Resposta a
Emergéncia?

Marcar tudo o que for aplicavel.

[ ] N&o dispde

[ veiculo(s) de Primeira Intervengo

|:| Equipamentos de Protecdo Individual

|:| Equipa(s) de Intervengdo Permanente nos CBs Violuntarios ou Bombeiros
Sapadores

|:| Central de Operacdes
[ | sistemas de Vigilancia

[ outra:

0 seu Municipio dispde de Unidades Locais de Protegdo Civil? *

Marcar apenas uma oval.

(__Jsim  Avangar para a pergunta 40

~

(__JNdo Avancar para a pergunta 42

Namero de Unidades Locais de Protegdo Civil

Quantas Unidades Locais de Protegdo Civil existem no seu Municipio? *

Marcar apenas uma oval.

~

1
(O2
3
L a4
) 5oumais



41.

42.

43

0 seu Municipio NAQ tem Servigo Municipal de Protegdo Civil

Qual a razdo para ndo existir Servigo Municipal de Protegdo Civil no seu
Municipio?

Planeamento de Emergéncia

0 seu Municipio tem Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil? *
Marcar apenas uma oval.

_'_'i Sim Avancar para a pergunta 43

) Ndo Avangar para a pergunta 46

Planeamento de Emergéncia

Em que ano foi feita a Gltima revisdo ao Plano Municipal de Emergéncia e
Protegio Civil?

Marcar apenas uma oval.

() Antes do ano de 2018
O 208
2019

02020

2021

2022
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44, Qual o ano de aprovagdo do Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil? *

Marcar apenas uma oval.

) Antes do ano de 2018
12018
L2019
2020
02021
2022
) 2023

45. Com gue regularidade sdo feitos simulacros para testar o Plano Municipal de  *
Emergéncia e Protegdo Civil?

Marcar apenas uma oval.

s

) Semestral
) Anual
 Bianual

" Outra:

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
46. 0 seu Municipio tem Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios? *

Marcar apenas uma oval.

) Sim Avangar para a pergunta 47

ED] Avancar para a pergunta 49



47.

48.

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Em que ane foi feita a Gltima revisdo ao Plano Municipal de Defesa da Floresta *

Contra Incéndios?

Marcar apenas uma oval.

) Antes do ano de 2018 2020
2018 2021
O 2019 2022

Qual o ano de aprovagéo do Plane Municipal de Defesa da Floresta Contra

Incéndios?
Marcar apenas uma oval.

D antesdoanode2018 (2021
02019 T 2022

b

2020 ) 2023

49 Existe Cartografia de Risco no seu Municipio? *

Marcar apenas uma oval.

__)sim Avancar para a pergunta 50

/' Nio

Avaliagdo e Gestdo do Risco

50. Qual o ano da Gltima revisdo da Cartografia de Risco? *

Este conteddo néo foi crisdo nem aprovado pela Google.

Google Formularios
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CONCLUSAO

Anténio Duarte Amaro

E verdade que o mundo de hoje se carateriza, cada vez mais, por uma maior
elevagio do conhecimento, ciéncia e tecnologia, onde a informagio circula em
tempo real, pela crescente importincia da opinido publica e da reflexividade dos
cidadaos, face aos cendrios de crise repetidas vezes transmitidos pelos média.

E, no entanto, apesar de a sociedade ter conhecido grandes evolugées no plano
politico, social e econdémico, o sentimento de vulnerabilidade dos cidadios face ao
aparecimento de riscos cada vez mais complexos e transnacionais tende a aumentar
diariamente, na mesma propor¢io das aspiracdes e exigéncias legitimas quanto
sua seguranga.

Neste contexto, diversos Estados (e Portugal nio poderd ser exce¢io) tém vindo a
definir ou reformular estratégias de seguranca nacional, nela consubstanciando uma
visao integradora dos sistemas de seguranca militar, seguranca interna, protecio
civil e de informagées, entre outros que, na perspetiva alargada do conceito de
seguranga comunitdria, concorrem para os objetivos da seguranca nacional, como
sejam, as policias municipais, a seguranca rodovidria, o servico de fronteiras, as
autoridades judicidrias e as atividades de seguranca privada.

Em todo o emaranhado de estruturas e entidades, que proliferam na protegio
civil e seguranca comunitdria as potenciais situagoes geradoras de conflitos resultam
quer da proliferagio de érgios com competéncias concorrentes, quer de interpreta-
¢oes demasiado abrangentes das respetivas competéncias, quer ainda da apeténcia das
Forcas de Seguranca, entre outras, em garantirem todo o espetro de missoes para que
se considerem vocacionados. Consequentemente, deverdo desincentivar-se visoes au-
tdrquicas, porque sdo contrdrias a cooperagio e complementaridade da acdo dos atores
do sistema, sendo penalizadoras da eficiéncia na alocagio dos recursos e da eficdcia no
emprego dos meios, uma vez que desincentivam a atuagio conjunta e consertada — a

Unica via para a qualidade e melhoria continua do socorro prestado as populagées.
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Como se articulam e coordenam todas estas entidades e estruturas numa
estratégia colaborativa? Para quando o imperar da cultura da forca da organizacio
conjunta? Como se consegue uma cultura colaborativa sem uma formagio comum
de todos os agentes, sem prejuizo da manutencio das respetivas idiossincrasias?

Efetivamente, ao nivel da formacio, tem havido um triste divércio entre o
ensino superior e a formacio dos agentes de Protecio Civil, sem prejuizo de algum
esforco de aproximagio, quer no politécnico, quer no universitdrio. Subsistem,
contudo, dificuldades vérias, nio s6 quanto i variabilidade do tipo de formacio
técnica e cientifica requerida, mas também quanto a diversidade dos agentes a
formar. Em suma, nio se conhece uma defini¢io clara dos perfis de saida e de
entrada, instrumento base referencial sem o qual nio se consegue uma formacio
consistente e que responda as necessidades previamente diagnosticadas. Por isso,
nio pode deixar de vincar-se, uma vez mais, que s a criagio de uma academia
de Prote¢io Civil pode obviar ao cardcter interdisciplinar e fragmentdrio dos
conhecimentos cientificos e técnicos que interessam & Protecio Civil e que nio
podem ser agrupados num tnico curso ou numa dnica institui¢ao.

Por outro lado, também nio se vislumbram, para ji, no Ambito da ANEPC,
competéncias de gestao académica da famigerada “rede nacional de formacio e
investigacdo em protegio civil”, nos termos do Artigo 10° da sua lei orginica —
Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril.

Por isso, é imperioso desenvolver e aprofundar o conhecimento cientifico nas
dreas do socorro da Protecio Civil, aliando os especialistas aos investigadores,
promovendo-se ativamente o didlogo entre os centros de investigacio e a sociedade.
E também de extrema acuidade adequar os curriculos dos cursos s reais necessidades
da Protecio Civil, ou seja, importa definir claramente um Plano Estratégico para a
evolugio dos cursos na drea da protegio civil adequando a formagio 4s exigéncias
das atividades desenvolvidas pelos bombeiros e demais agentes de protecio civil,
garantindo-se uma formagio bésica inicial de tronco comum a todos os agentes
alinhando a oferta com as necessidades do sistema.

Face a0 mundo de incertezas que vivemos, importa fazer evoluir, de forma
sustentada e cada vez mais participada, o sistema de Protecao Civil através da andlise
e avaliagdo integrada de quatro varidveis fundamentais: cidadania, organizacio do

territdrio, gestao da emergéncia, competéncias e saberes.
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E fundamental evitar a cultura dos compartimentos estanques em Prote¢io
Civil, trazendo os conceitos de integracio colaborativa e equilibrio para o primeiro
plano de agio/intervengio, ou seja, integrar a prevengdo, o socorro e a reabilitagio,
enquanto eixos fundamentais da protegio civil moderna, privilegiando, sempre, o
primeiro eixo.

E, como nota final, importa salientar que o Estado tem de libertar-se da captura
do sistema de protegio civil pelo risco do incendio rural/florestal, apresentando
respostas varidveis, assimétricas e demasiado reativas para a resolugio imediata de
situagdes-problema (assim aconteceu na sequéncia dos grandes incéndios de 2003,
2005, 2013 € 2017) o que constitui, a nosso ver, um forte obstdculo  credibilidade
e A evolugio da protegio civil como pilar imprescindivel da seguranga nacional com
uma estratégia clara e objetiva para a seguranca coletiva dos cidadaos.

Sabendo-se da importancia vital da protecio civil para a seguranca e bem-estar
das populacdes, em tempos de incerteza e crises mico e macro sociais, como negar
a importancia do conhecimento e da qualificagio na superacio das mudancas
societais da sociedade de risco?

Os diferentes textos desta obra, que se dedicam ao tratamento das matérias da
formagio na drea da protegio civil, contribuird, certamente, para o enriquecimento
de todos aquelas e aqueles que se dedicam a investigagio da vasta drea da seguranca
comunitiria na certeza de que o conhecimento ¢ a principal matéria-prima do
desenvolvimento ¢ uma das ferramentas mais poderosas para enfrentar a incerteza
e os problemas complexos que caracterizam o socorro e a protecao civil. E sendo o

conhecimento uma ferramenta vital, para quando um doutoramento em protegio civil?
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