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A seguranca das comunidades compreendida como direito fundamental
de cidadania ¢, hoje, uma das temdticas mais destacadas e prioritdrias, quer
na agenda politica dos Estados, quer nos média e na sociedade em geral, em
diferentes escalas e dimensées, perante os complexos cendrios de ameagas e
riscos de “velha e nova tipologia” que adensam a sensagido de vulnerabilidade e
agudizam o sentimento de inseguranca dos cidadaos que, entretanto, se tornaram
socialmente mais reflexivos.

Efetivamente, na contemporaneidade, é cada vez maior a consciencializagio de
que o territdrio nacional, e o mundo em geral, se encontram sujeitos a uma variedade
de riscos naturais, antropicos e mistos, promotores de um sentimento coletivo de
inseguranca e de incerteza face aos potenciais danos que podem causar nas pessoas,
animais e ambiente. E neste contexto de incerteza, complexidade e imprevisibilidade
que se move o sistema de Protecio Civil, onde tem de imperar, para o funcionamento
adequado da protegio e socorro as populagoes, a articulagdo e coordenacio eficiente e
eficaz de agentes e entidades dos mais variados Ambitos, quer politicos, quer técnicos,
quer operacionais, implicando, em nome da eficiéncia e eficicia da intervencao,
cultura organizacional, qualificagdo, doutrina e formagio comuns.

Nesta perspetiva, uma andlise e avaliagio de riscos consistentemente objetiva
tem de abordar de forma holistica ¢ integrada os acidentes graves e catdstrofes —
objetivo primeiro da protegao civil — reforcando as preocupagoes de seguranca
comunitdria, essencialmente, através de medidas preventivas direcionadas para a
seguranca das populagées, juntamente com as necessidades de socorro atempadas e
coordenadas quando os riscos se manifestarem.

Por outro lado, face as tragédias ocorridas em anos recentes, as populacoes, que
se tornaram mais reflexivas, exigem crescentemente um elevado nivel de seguranca

e bem-estar bem como a prevengio e mitigacao dos riscos e da qualidade do meio
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ambiente, tornando evidente e imperioso nao sé, a qualificacdo e especializacio
dos Recursos Humanos da Protegao Civil, mas também reforcar a investigagao ¢ o
conhecimento cientifico nas respetivas dreas e setores de intervengio.

Esta relevincia dada a qualificacio e especializagio dos recursos humanos estd
bem patente na vasta legislagio publicada e desde logo, a Resolugio do Conselho
de Ministros (RCM) n.c 159/2017 de 30 de outubro, sobre a “apropriagio e
incorporagio de conhecimento cientifico nos diversos planos de intervengio ao nivel
da prevencio, previsio e combate aos incéndios rurais”. J4a RCM n.© 176/2018 de
18 de dezembro alude ao reforgo do papel da formacio e especializagio do capital
humano, “enquanto instrumento estratégico de moderniza¢io e transformacio da
protecio civil” e ao reconhecimento da prioridade de transformar a Escola nacional
de Bombeiros “[...] numa instituicio de formagdo e ensino de referéncia dos profissionais
de protecdio civil’.

Mas nio fica por aqui a o afa legislativo sobre as matérias correlacionadas com
a qualificacdo, capacitacio e especializacio dos recursos humanos afetos a protecio
civil. Vejamos os exemplos mais significativos: o Decreto-lei n.© 45/2019 de 1
de abril na redacio atual, que aprova a nova orginica da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecio Civil (ANEPC) atribuindo-lhe a responsabilidade
de “coordenar a rede nacional de formagio e investigagio em protegio civil”’; as
Portarias n.° 148/2020 de 19 de junho e n.c 32/2021 de 10 de fevereiro, que se
debrugam sobre a credenciacio de técnicos municipais ¢ bombeiros e, na mesma
linha, o Decreto-lei n.o 173/2019 de 21 de junho, que procede & adaptacio a
Administracio Local do regime de formacio profissional da Administracio Puablica,
incluindo af os bombeiros profissionais dos municipios. De relevar ainda, a RCM
n.° 45-A/2020 de 16 de junho que aprova o Sistema de Gestao Integrada dos Fogos
Rurais (SGIFR) com enfoque muito especial na qualificacdo e capacitagio dos
agentes, na sequéncia da RCM n.° 20/2018 de 1 de margo, que aprova a Diretiva
tinica de Prevencio e Combate aos incéndios rurais.

E no contexto desta profusio legislativa produzida pelos tltimos Governos que,
identificando uma lacuna evidente no sistema de ensino e formacio da protecio
civil e dos bombeiros, surge a RCM n.© 24/2021 de 22 de marco, que definiu como

objetivo proceder nio sé, a “definicio de uma oferta de ensino e formacio em
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protecio civil, mais abrangente e diversificada” mas também “elevar o conhecimento
e a formacio técnica dos elementos dos corpos de bombeiros, dos restantes agentes
de protegio civil e das entidades que compéem o sistema de protegio civil”.

Pela “pertinéncia clarificadora” vale a pena citar a perspetiva preambular da
RCM em apreciagio, dispondo o legislador que “[...] @ dimensdo técnica e cientifica
é hoje um pilar essencial do desenvolvimento das atividades de emergéncia e protecio
civil. Em virtude disso, deve ser garantida que a formagio dos agentes que atuam nesta
drea segue padries de referéncia de elevado nivel, como tem vindo a ser prosseguido
pela Escola Nacional de Bombeiros, e que esta se encontra devidamente articulada com
as instituigdes de ensino superior, laboratdrios colaborativos e unidades de investigagio
relevantes nesta drea. Sendo evidente a existéncia de capacidade cientifica e formativa jd
instalada nos diversos niveis de ensino, imposta que a mesma seja orientada no sentido
de dar uma resposta adequada as necessidades do sistema de protecio civil baseada no
desenvolvimento de parcerias e projetos educativos comuns. Assim, poder-se-d garantir
uma eficaz utilizacio do potencial da massa critica existente, numa rede alargada de
instituigoes que, pela sua ampla distribuigio territorial, se encontre acessivel aos agentes
localizados em diversos pontos do pais™.

Teoricamente, os objetivos enunciados nesta RCM sao, em boa medida, con-
sensuais entre os especialistas e investigadores da matéria. Todavia, ontem, com
hoje, o que ¢ verdadeiramente decisivo ¢ a sujeigao prdtica das ideias, a concreti-
zagdo efetiva das medidas preconizadas, a sua programacio, as metas, os recursos
e 0 orcamento.

Por outro lado, sem a definicio de uma plataforma de formagio base comum,
mormente ao nivel superior, com os mesmos principios formativos e no treino dos
agentes, o sistema de prote¢ao civil ndo evolui harmoniosamente, nem se vislumbra
como podem desenvolver-se nio so, as competéncias de direcio, coordenagio de
vérias entidades e subsistemas organizacionais diversos, o dominio dos sistemas de
informagao, mas também a lideranca e gestao em cendrios de crise e de emergéncias
cada vez mais complexas.

Sem formagdo de base comum sobretudo ao nivel superior — necessidade
estratégica para o Pals - tio pouco parece possivel inovar e modernizar as metodologias,

as técnicas mais elaboradas e prdticas de aprendizagem auténoma e bem assim, a
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investigagio, o auto estudo, as aprendizagens informais, a capacidade de atualizacio
permanente, de mudanga e de projecio de futuro na multidisciplinariedade da
protecio civil.

Descendo ao concreto, nio é aceitdvel que os Bombeiros, enquanto “espinha
dorsal da protegdo civil” continuem sem uma Academia de formagio superior a
semelhanca dos demais agentes designadamente da PSP e GNR, de molde a tornar
possivel desenhar carreiras e percursos profissionais bem definidos, garantindo-se
que a respetiva progressao assente no desenvolvimento de novas competéncias e na
aquisi¢io de novos e superiores conhecimentos.

Nesta linha de pensamento, o atual Presidente da Liga dos Bombeiros, preconiza
que “[...] a nivel da especializagio superior pensamos que a ENB deve ter uma Escola
Superior que possa conferir um grau de licenciatura no dmbito das prevengdo e socorro das
populagoes, com um ano de matérias de interesse complementar a serem ministradas na
ENB ou numa qualgquer instituicio de ensino superior, piiblico ou privado, protocolada
e se possivel em pontos diferentes do pais” (Nunes, 2021, p.6).

Importa significar que a dinimica de desenvolvimento baseada no estabe-
lecimento de protocolos entre a ENB e diversas Intuicbes de ensino superior
conforme preconizado em vérias RCM e na prépria Lei Organica da ANEPC, nio
tem atingido objetivos dignos de nota posto que conforme assinala o ex. Presidente
do Servigo Regional de Protecio Civil dos Agores, “[...] @ ENB deverd, na minha
opinido, ter um estatuto que possa dialogar, em pé de igualdade, com os estabelecimentos
de ensino superior, para conseguir ser o topo da estrutura de ensino e formagio da
protecio superior no pais” (Néri, 2021, p.10).

Os textos que seguem reforcam a importincia da formagio e particularmente
da formagio superior na qualificacio e especializacdo dos recursos humanos da
protecio civil na redugio dos riscos, nao elegendo, nalguns textos, a necessidade de
transformacio da ENB em Academia de Ensino Superior considerando que existe
rede suficiente ao nivel do Pafs, nio tendo todavia todos os niveis de ensino.

Finalmente, exigindo as populages maior nivel de seguranca e bem- estar,
torna-se cada vez mais imperioso que as estruturas de prote¢do civil competentes
e, em especial, os servios dependentes das autarquias, ganhem maior qualificacio

e competéncias que permitam proceder antecipadamente ao planeamento de
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emergéncia, em ordem a mitigacdo dos riscos naturais, tecnolégicos e mistos que
podem ocorrer nos respetivos territérios.

Nio ¢ novidade, nem surpresa verificar que os paises mais avangados do mundo
sdo também aqueles que mais investem na educagio e no conhecimento cientifico.
Tal desiderato é decisivo para o nosso pais se manter moderno, produtivo,
competitivo e preparado para os desafios do futuro. Assim, também uma protecio
civil moderna e eficaz, tem de investir na ciéncia e nas institui¢oes de ensino superior
para superagio das crises da mais variada ordem que imperam na sociedade de risco,

das alteragoes do clima e das redobradas incertezas.
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