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A obra “Confiancas e medos na Europa contemporinea: redes, asilo e minorias” enquadra-se
no 4mbito dos riscos antrépicos, de dominio social. Partindo da escala europeia, apresenta oito
estudos de casos, realizados por autores de diversas dreas (Estudos Europeus, Relagoes Interna-
cionais, Direito, Seguranca, Geopolitica, etc), numa légica interdisciplinar. Pretende-se refletir e
estimular o debate sobre o tema da mobilidade e da (in)seguranca, do ponto de vista das migra-

coes e das politicas migratdrias, das redes, das fronteiras, da energia, das minorias, da geopolitica.

Trata-se de uma temdtica atual e de grande relevincia, que estd na ordem do dia dos discursos
politicos e da opinido publica. Espera-se, desta forma, contribuir para o debate esclarecido e
cientificamente fundamentado, que possa vir a ser ttil no elucidagio dos agentes politicos, da

academia e da sociedade em geral.
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PREFACIO

Os tratados de paz que puseram formalmente termo a Primeira Guerra
Mundial encetaram uma profunda reestruturac¢io da ordem da Europa. Os
trés impérios europeus tinham desaparecido, formam-se catorze novos Estados,
erguem-se 11.000 quilémetros de novas fronteiras exteriores. As minorias
tornam-se maiorias, as maiorias, minorias, os movimentos de éxodo atingem
dimensées assinaldveis. As mutagoes da cartografia politica transformaram o
cardter das migrages. Numerosas migragoes internas tornaram-se migragoes
transnacionais. Antigas tradi¢es migratdrias e sistemas migratérios tradicionais
reduziram-se a pequenos fluxos circulares ou foram bloqueados pelas fronteiras,
conflitos entre Estados ou pela intervengio protecionista do Estado.

Quer no plano estratégico, quer a nivel das organizag¢ées internacionais, as
ameagas sio cada vez mais e fortes. Torna-se imprescindivel um planeamento
estratégico, um servico de informagio eficiente e prontidao. Correm-se sempre
riscos. Hoje as ameacas sdo diferentes, pelos atores, sio globais, e, como tal, sio
mais dificeis de identificar e caraterizar. Variam, sendo as mesmas, em funcio
das conjunturas e interpretagdes diferentes. Segundo Ulrich Beck, na sociedade
de risco regista-se uma tendéncia para o crescimento e expansio de formas
de criminalidade mais violentas e mais imprevisiveis. Cresce o sentimento de
inseguranga e um medo difuso dos cidadaos, fruto da tomada de consciéncia
de ameacas e de vulnerabilidades sejam elas tangiveis ou intangiveis. Urge a
concretizacio de estratégias, o fortalecimento de sistemas de seguranga nacionais
e internacionais e o desejdvel didlogo transnacional.

O conflito regional é uma particularizagao geografica dos conflitos. Os
conflitos regionais nio continuam a ser um fenémeno comum no 4mbito das
situacoes conflituais?

As crescentes necessidades energéticas e o desfasamento entre a procura e a
disponibilidade geram tensoes e guerras e sao multiplicadores de riscos e ameagas.

As situagdes extremas nao incidem nem afetam apenas os paises menos desenvol-
vidos. O desinimo social instalado em novas geracoes poderd ser instrumentalizado

por movimentos radicais e com recurso a praticas violentas ou subversivas.



As alteragdes climdticas e seguranca estio intimamente ligadas. O risco das
deslocacbes massivas associa-se aos desastres naturais e as razdes niao naturais
e nestas relevem-se as situacées de conflito, de violagao dos direitos humanos,
e com consequéncias humanitdrias e securitdrias.

No discurso sobre a imigragio agita-se muito o fenémeno da inversio da
pirimide demogréfica. O fenémeno ¢ muito mais global. A imigracio tornou-se
um fenémeno social que existe e que hd que enquadrar e regulamentar.

As assimetrias de crescimento populacional e a globalizacio do envelhecimento
e das migragdes sdo pontos importantes da relagio complexa entre demografia
e seguranca.

A multiplicacio de riscos politicos deve ser encarada como um resultado
importante das transformacées pelas quais passa o Sistema Internacional... O
territorio ¢, na realidade, uma dinimica socioespacial... nunca estd “terminado”
ou plenamente “conquistado”.

As dindmicas que se apresentam como riscos geopoliticos devem-se a novos
desafios ao exercicio da soberania com que se defrontam os Estados.

Esse complexo de crises é um somatério de diferentes crises que ocorrem no
Sistema Internacional. Poder-se-4 dizer como defende Ulrich Beck, que “nao
se opera apenas uma mudanga, mas sim uma metamorfose”.

Esta obra, que agora o Leitor pode fruir, visa refletir e estimular a reflexio
sobre temdticas do nosso hoje: riscos e ameagas, inseguranca e vulnerabilidade,
migragdes, minorias, territérios, periferias, mudancas climdticas. Questoes
estas e outras de interesse que merecem a atengdo particular dos Autores e
dos Coordenadores que percorrem caminhos de interven¢do num debate
transdisciplinar.

E nesta linha que se inscreve este promissor trabalho.

Coimbra, Portugal, dezembro de 2024

Maria Manuela Tavares Ribeiro
Prof'e Catedyitica de Histéria da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra
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Os textos que agora se publicam foram apresentados, a partir de maio de
2023, nas trés edigoes do ciclo de conferéncias “Confiangas e Medos na Europa
Contemporanea’, organizadas no Ambito do Grupo “Europeismo, Atlanticidade
e Mundializagao”, do Centro de Estudos Interdisciplinares da Universidade de
Coimbra (CEIS20).

Envolvendo temas como redes; as migragées e as politicas migratérias e de
asilo; a demografia politica, os direitos humanos e a afirmagio das minorias e
de grupos nio hegemdnicos; as fronteiras e os atores transnacionais; a seguranga
energética e as novas configuragdes e regionalizacoes geopoliticas, este ciclo tem
como objetivo equacionar o presente e perspetivar o futuro da Europa num
planeta instdvel e em constante mudanca.

Organizado em dois grupos e oito capitulos, esta obra estd centrada no
territério europeu e nas suas dinimicas internas e de relagio com os mundos
que existem para além dos seus limites permedveis.

Por isso, as referéncias conceptuais que aqui se apresentam e discutem,
tém como ponto de partida quadros empiricos que atravessam vérias escalas
de andlise e diferentes contextos locais, regionais e nacionais deste contexto
global em transformagio.

Sabe-se que o tempo presente ¢ um desafio; que os conflitos militares
ameacam a integridade de populagdes e trazem incertezas alargadas; que as
democracias ocidentais e liberais e as sociedades abertas estao sob pressio e que

o avango das tecnologias digitais alteraram os referenciais do passado.


https://orcid.org/0000-0002-9419-631X
https://orcid.org/0000-0003-3927-0748

Na sequéncia de todos estes caminhos cruzados, tem-se assistido a
concentra¢io dos poderes econdmico e politico e a0 aumento das polarizacoes.
Também se tem notado a multiplicagao das linhas de fratura e a aceleracio dos
processos de desacoplamento que dividem e afastam entre si grupos sociais,
espacos geogréficos de proximidade, regides e microterritérios urbanos.

Atendendo a todo este enquadramento, serd importante problematizar as
coesao interna das sociedades e dos territdrios europeus, assim como analisar,
com o devido alcance temporal, a arquitetura das interdependéncias da Europa
e as pontes que se estabelecem com as dinimicas e os espagos geogréficos mais
ou menos préximos ou longinquos.

No entanto, para este exercicio plural, exigem-se janelas de observagio
amplas e diversificadas. Nesse sentido, os oito autores que contribuiram para
este trabalho conjunto, tém multiplas proveniéncias cientificas de base, que
vdo do Direito & Geografia, da Sociologia aos Estudos Europeus, das Relagoes
Internacionais 4 Ciéncia Politica, da Economia 2 Filosofia ou & Geopolitica.

Esta abrangéncia e abertura, assim como o didlogo multi e interdisciplinar
que aqui se apresenta, permitem-nos equacionar os medos que se detetam no
presente e se podem projetar no devir da Europa. No entanto, transportam-nos
também para a confianca que deriva das institui¢des, dos quadros normativos,
dos sistemas de valores e do capital humano que podem garantir um continente
europeu enquanto espago geografico com qualidade de vida, seguranca, coesio,
hospitalidade e, com tudo isto, um projeto de futuro.

Por fim, com mais esta publicacio, integrada na Série “Riscos e Catdstrofes”,
a Riscos- Associa¢io Portuguesa de Riscos, Prevencio e Seguranca, dard mais um
passo no sentido da consolidacio dos estudos integrados na urgente e oportuna

temdtica dos riscos sociais e antrépicos.
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A SITUACAO DA JUVENTUDE NAS
PERIFERIAS DA FRANCA
THE SITUATION OF YOUNG PEOPLE IN
THE FRENCH SUBURBSS

Amanda Evelyn Cavalcanti de Lima

Universidade de Sao Paulo, Nucleo de Estudos da Violéncia (Brasil)
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de Sociologia
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Resumo: A morte do jovem Nahel Merzouk desencadeou uma série de protestos
que chamaram atengio para a situagio dos jovens nas periferias. Os
protestos serdo analisados a partir da teoria da justeza procedimental
e da sociologia dos protestos das juventudes na Franga. O argumento
¢ que esses protestos fazem parte de um ciclo ativo pelo menos desde
os anos 1970. Adicionalmente, argumenta-se que a repeti¢io desses
protestos evidencia que o Estado que chega aos jovens nas periferias

francesas é o punitivo.

Palavras-chave: Juventude, Franca, protestos.

Abstract: The death of young Nahel Merzouk triggered a series of protests that
drew attention to the situation of young people in the suburbs. The
protests are analysed using the theory of procedural justice and the
sociology of youth protests in France. The argument is that these
protests are part of a cycle that has been active since at least the
1970s. In addition, it is argued that the repetition of these protests
shows that the State that reaches young people in the French suburbs

is punitive.

Keywords: Youth, France, riots.


https://orcid.org/0000-0001-8720-6076

Introducio

Este capitulo ¢ o resultado de uma reflexio que teve como ponto de partida a
experiéncia da autora em um estdgio de pesquisa no exterior realizado na Franca
entre marco e setembro de 2023. Assim, nio se trata de sua pesquisa principal, mas
da necessidade de compreender os acontecimentos do periodo e dar a eles sentido
socioldgico a partir tanto da teoria da justeza procedimental quanto da sociologia
dos protestos de jovens na Franga. E também um exercicio de estranhamento 4
apresentacdo do Estado francés como unitdrio, forte e republicano. A conclusio
inicial é que as ranhuras tornadas evidentes a partir dos acontecimentos que serdo
aqui narrados nio sio particulares da Franca e impoem desafios considerdveis ao
Estado como modelo de organizagio politica, 4 Unido Europeia como comunidade
e 4 democracia em um contexto de avango da extrema-direita, da aguda crise
migratéria e da piora da qualidade de vida para as classes menos favorecidas. A
andlise dos acontecimentos indica que uma série de desigualdades se sobrepoem e
atingem de maneira significativa um grupo populacional especifico, os jovens.

Em 27 de junho de 2023, Nahel Merzouk foi assassinado por um policial em
Nanterre, regidao metropolitana de Paris (“Mort de Nahel a4 Nanterre: on vous
résume les premiers éléments de 'enquéte”, 2023). Merzouk, entdo com 17 anos de
idade e de ascendéncia marroquino-argelina, dirigia de maneira imprudente quando
desobedeceu a uma ordem de parar. Alvejado por um policial que estava no para-
brisas do carro, o jovem morreu antes de chegar ao hospital. Esse acontecimento foi
o estopim de uma série de protestos contra a violéncia policial, um problema que
Franca e Brasil compartilham e que sao objeto de pesquisas no Nucleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV/USP). O NEV tem investigado
como a legitimidade das institui¢des é construida ou minada no cotidiano a partir
da teoria da justeza procedimental, cujo pressuposto ¢ que a qualidade do contato
entre servidores e cidadios é constituinte da legitimidade de instituigoes-chave da
democracia, entre elas, a policia (NEV/USE, 2019).

A partir da teoria da justeza procedimental (Bottoms & Tankebe, 2012;
Bradford & Quinton, 2014; Lévy, 2016; Tyler, 1990, 2003, 2007) e da sociologia

dos protestos dos jovens (Mucchielli, 2011), a andlise empreendida aqui tem como
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argumento que os protestos contra a violéncia policial motivados pelo assassinato
de Nahel Merzouk fazem parte de um ciclo de protestos ativo pelo menos desde
os anos 1970, guardando entre si semelhangas importantes como o estopim,
geralmente a morte de um jovem ndo-branco, o local de moradia desse jovem, a
periferia das grandes cidades francesas, e o repertério de agio, o incéndio de carros
e prédios publicos. A continuidade desses protestos ao longo do tempo mostra
que as reivindicacoes desses jovens nao tém sido atendidas e que o Estado que
chega as periferias que eles habitam, tao préximas dos grandes centros franceses, é
o punitivo. Ainda que fagam parte do ciclo de protestos das juventudes periféricas,
os protestos aqui analisados também se inseriram no contexto de protestos contra
a reforma da previdéncia social que terd consequéncias importantes para as
proximas geragoes.

Para lidar com essas questoes, parto da teoria da justeza procedimental, que serd
parte do aporte teérico. Em seguida, apresento os dados sobre os jovens na Unido
Europeia reunidos pelo Eurostat. Depois, analiso as questoes latentes na Franga em
2023, indicando a relagdo entre os riscos para os jovens e para a democracia daquele
pais. Em seguida, serd descrito o caso de Nahel e sua inser¢do no contexto mais
amplo de protestos das juventudes periféricas na Franca. Por fim, as consideracoes

finais trardo questoes pertinentes para pesquisas futuras.

A teoria da justeza procedimental

Desde 2013, o NEV/USP desenvolve a pesquisa “Construindo a legitimidade
no dia-a-dia: direitos humanos, violéncia e confianga institucional”. O objetivo
principal é compreender como a legitimidade das institui¢oes ¢ construida ou
minada no cotidiano, analisando a qualidade dos contatos entre essas instituicoes e
os cidaddos tendo como ponto de referéncia tedrico a teoria da justeza procedimental
(TJP) (Tyler, 2003).

De acordo com essa teoria, a qualidade do contato entre servidores publicos e
os individuos influencia positivamente a obediéncia as leis. Em outras palavras, se

os individuos sio suficientemente esclarecidos sobre os procedimentos praticados
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pelos servidores e se a interagio entre eles se dd de maneira respeitosa, transparente e
neutra, os cidadaos tenderiam a aceitar as decisdes desses servidores mais facilmente,
mesmo quando elas nao forem favordveis, porque as considerario justas e legitimas
(Gisi et al., 2019, 2023).

Dessa maneira, fica evidente que a legitimidade se constréi de maneira
dial6gica, na interagdo entre servidores, especialmente aqueles ligados as instituicoes
responséveis pela aplicacdo da lei, e os cidadaos. Parte significativa dos trabalhos que
tém como referencial tedrico a justeza procedimental investigam as interagoes entre
os cidadios e os policiais, que entre os membros das institui¢oes de aplicagio da
lei sao0 os que costumam ter mais interagoes com o publico (Bradford & Quinton,
2014; Debbaut & De Kimpe, 2023; Jonathan-Zamir & Harpaz, 2018; Nix &
Wolfe, 2015; Tankebe, 2011, 2014). Os resultados parciais das pesquisas do NEV/
USP sobre a qualidade dos contatos entre instituigoes de manuten¢io da ordem
e os cidadios em Sio Paulo! mostram uma realidade muito distante do que ¢
preconizado pela TJP, com interacdes em que vieses de raga e género sio evidentes e
que a conflanca dos cidaddos nessas instituicoes é baixa (Piccirillo, 2024)

Atinente ao tema deste capitulo, destaca-se o relatério “A experiéncia precoce e
racializada com a policia: contatos de adolescentes com as abordagens, o uso abusivo
da forca e a violéncia policial no municipio de Sio Paulo (2016-2019)” (Oliveira
et al., 2023). Em 2016, os pesquisadores responsdveis pelo estudo realizaram um
questiondrio com 800 adolescentes estudantes de escolas estaduais, municipais e
privadas do municipio de Sao Paulo, & época com 11 anos. O mesmo questiondrio
foi reaplicado anualmente para os mesmos adolescentes quando possivel, resultando
em 702 adolescentes que responderam ao questiondrio nos 4 anos de pesquisa.
O abuso no uso da forca pelas policias contra pessoas negras era um tema central

tanto nacional quanto internacionalmente no periodo.

1 Sa0 Paulo ¢ a capital do estado de Sao Paulo e a maior metrépole brasileira, contando com 12
milhoes de habitantes. E também o centro financeiro do pais, sendo um dos principais p6los
culturais da América Latina. Ao mesmo tempo, é uma cidade com intensas desigualdades de
desenvolvimento social e renda, cujo principal marcador ¢ a distAncia das dreas centrais da cidade
- com maior IDH - e as zonas periféricas. Sao Paulo também convive com uma aglomeragao
itinerante de usudrios. Sao Paulo também convive com uma aglomeragio itinerante de usudrios de
drogas popularmente conhecida como Cracolidndia que se movimenta no centro histérico da cidade.
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Composto por 30 perguntas, o questiondrio tinha como temas a autoridade
dos pais, relagdes escolares, percegoes sobre a policia e sobre as leis. Os resultados
demonstraram que adolescentes negros e pardos sofrem com abordagens policiais
mais cedo e mais frequentemente que seus colegas brancos. Eles também tem uma
visdo mais negativa sobre a policia, que nio os trataria de maneira respeitosa, neutra
e transparente (Oliveira ez al., 2023; Piccirillo, 2024). Chama atengao nos resultados
a distingao que os entrevistados realizam entre as acoes policiais direcionadas a
pessoas brancas, que seguiriam os preceitos da TP e aquelas direcionadas a pessoas
negras e pardas, que nao seguiriam. Os entrevistados evitam caracterizar os policiais
como racistas, mas entendem essas acoes a partir de uma légica de combate ao crime
que tem alvos preferenciais e que ¢ ensinada nos treinamentos policiais, afastando
o comportamento da esfera individual e apontando para razoes que se relacionam

com o processo de socializagio no interior das carreiras das forcas de ordem.

Uma andlise a partir da teoria da justeza procedimental para a Franca

A andlise de René Lévy (2016) sobre o caso francés teve resultados bastante
semelhantes aos coletados pelo NEV sobre o Brasil. Tendo como base a TJB, Levy
recorre a pesquisas quantitativas sobre as percecoes dos cidaddos sobre o contato
com policiais (Lévy, 2016).

Para os grupos caracterizados como minoritdrios? - homens jovens de origem
estrangeira, especialmente magrebina3 nao-brancos - a policia é vista como uma
ameaca. Essa visdo se consolida pela qualidade do contato entre esses cidadaos e
policiais, muito negativa na maioria dos casos analisados. Ainda assim, o autor faz

ressalvas importantes.

2 A divisio entre minoritdria e majoritdria leva em conta fatores sociais ¢ nio necessariamente o
tamanho da populacio. A auséncia de dados populacionais por etnia impede uma anélise mais
acurada. No caso francés, a justificativa para a auséncia se dd porque eles seriam opostos a uma
visdo universalista da Franca. Outros traumas sociais do continente, incluindo a Shoah, também
sdo justificativas

30 Maghreb ¢ a regido noroeste da Africa, incluindo a depender da classificagao, Marrocos, Argélia,
Tunisia, Mauritdnia e Libia. Todos esses paises foram colonias da Franca.
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A primeira é que o contato de cidaddos com policiais na Franca, em geral,
se d4 de maneira muito episddica e pouco frequente. Isso significa que a
andlise da qualidade do contato empreendida se d4 a partir de poucos casos. A
segunda ¢ que esse contato costuma se dar maioritariamente através de um ato
especifico que ¢ o controle de identidade, um procedimento que pode ser feito
por policiais ou militares em que o cidadao deve provar que é quem diz ser.
Essa prova pode ser feita através da apresentacio de um documento oficial ou
pelo testemunho de alguém que o estd acompanhando. Se o individuo nao for
capaz de provar sua propria identidade, ele pode ser detido no local ou levado
a um comissariado de policia por até quatro horas para que sua identidade seja
confirmada. Os controles de identidade podem ser preventivos, ligados a uma
infragio ou ligados a questdes migratérias, mas a decisio de submeter uma
pessoa ao controle fica a cargo da autoridade policial, judicidria ou aduaneira a
depender do caso (Lévy, 2016).

Ainda que os dados analisados por Levy (2016) sejam limitados, os controles
de identidade sio mais frequentes entre os homens jovens de origem magrebina
moradores de bairros populares, especialmente nio-brancos. Isso seria evidéncia,
segundo o autor, do perfilamento racial e étnico realizado pela policia, o que teria
impacto direto na avaliagdo do trabalho e da confianca nos policiais por membros
desse grupo (Lévy, 2016). Retomando a TJP, a quantidade de contatos com a
policia ndo se traduz automaticamente em confianca. E preciso que a qualidade
desses contatos seja percebida como positiva (Gisi ez al., 2019). No caso analisado,
esses contatos sio percebidos pelos cidadios a eles submetidos como negativos e a
frequéncia com que acontecem agravam sua percepgao.

Essa percepcao se dd por duas razdes principais. Sio contatos vistos como
direcionados a um grupo social especifico e com critérios pouco claros, nio
sendo respeitosos, neutros € transparentes. Essas experiéncias negativas tendem
a minar a conflanga desses cidadaos na policia e, com énfase dada pelo autor,
consequentemente no Estado francés, diminuindo sua propensio a cooperar com
as institui¢oes e a obedecer as leis (Lévy, 2010).

A segunda conclusio importante de Levy (2016) ¢ que todas as medidas

colocadas em prética para tentar ampliar o contato entre policiais e cidaddos sio
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vistas pelos policiais como contrdrias a sua missdo fundamental, que é a de lutar
contra o crime e também como uma forma de estigmatizi-los perante a sociedade
da qual também fazem parte. Esses argumentos nio sio desenvolvidos nas respostas
obtidas pelo autor.

Uma pesquisa do Centre de recherches sociologiques sur le droit et les institutions
pénales (CESDIP) utilizou também o referencial teérico da TJD para compreender
o ponto de vista dos policiais e militares sobre o contato com o publico, a satisfacio
em relacdo a profissio e aspetos relacionados a formagio desses profissionais que
também sio interessantes para a andlise (Maillard ez a/., 2024).

A pesquisa se fundamentou em uma abordagem mista, utilizando dados
quantitativos e qualitativos sobre policiais e militares. O instrumento principal de
obtencio de dados foi um questiondrio com 99 questdes respondido entre junho
e setembro de 2022 para os militares e entre novembro de 2022 e marco de 2023
para os policiais. Foram entrevistados 976 militares e 655 policiais divididos em sete
regides representativas da Franca.

Os resultados indicam um alto nivel de satisfacio profissional. 78,9% dos
militares estdo satisfeitos ou muito satisfeitos com sua ocupagao atual. Entre os
policiais, a soma dos muito satisfeitos com os satisfeitos alcanca 72,7% dos
respondentes. A confianca depositada nos superiores também ¢ elevada, 69% dos
militares e 62,4% dos policiais indicaram um nivel maior que 6 pontos em uma
escala de 1 a 10 de confianca na chefia superior (Maillard ez al., 2024).

Quando questionados sobre discriminagdes que podem ter sofrido no
interior das instituigoes, questdes de origem ou de cor da pele correspondem a
2% dos casos, um percentual pouco significativo. E o género o principal veror de
discriminagio, com 6,1% dos casos. A baixa taxa de discriminacio por cor da pele
ou origem ¢ um dado importante quando confrontado com o ponto de vista da
populagio, que identifica um viés persistente na atuagao das forcas de ordem contra
pessoas imigrantes e nio-brancas (Maillard ez al., 2024). A explicacio dada pelos
autores para a baixa significAncia dos dados sobre discriminagio por origem ou
cor da pele ¢ efeito do intenso processo de socializagio no interior das profissoes
em que a experiéncia e o convivio diminuem de maneira aparente a percep¢io de

desigualdades entre profissionais (Bonelli, 1998).
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Os jovens na Unido Europeia: os dados do Eurostat (2022)

O objetivo desta secio é caracterizar através de dados quantitativos o grupo
populacional ao qual a palavra juventude faz referéncia, assim como sua situacio
em termos de educacio, trabalho, renda e vulnerabilidade social a partir de
indicadores oficiais.

Em 2022, comemorou-se o ano da juventude na Europa. Por isso, foi produzido
um relatdrio especial do Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat) com
dados relativos a essa parcela da populagio e que serdo tteis para a andlise que
serd empreendida neste capitulo (European Commission. Statistical Office of the
European Union., 2022).

O relatério nao conceitua a palavra juventude ou jovens, mas indica que este
grupo populacional é formado por pessoas entre 15 e 29 anos de idade e que
correspondiam em 2022 a 16,3% da populacio da Unido Europeia. O percentual
¢ abaixo daquele mundial, de 25% ou um quarto da populagio e a tendéncia é de
queda. Entre as razoes estd a baixa taxa de natalidade e fecundidade na Unido, com
cada vez menos mulheres tendo filhos e em niimero cada vez menor. Aliado ao
aumento da expectativa de vida, a populagio europeia estd envelhecendo a0 mesmo
tempo que os jovens enfrentam sérios desafios para conquistar sua autonomia e
realizar seus projetos de vida.

Neste ponto, alguns dados do Eurostat devem ser destacados. Nao parece haver um
problema de formagao educacional. 41,6% dos jovens europeus chegam ao terceiro nivel
de educagio, correspondendo ao nivel universitdrio. E um percentual significativo e que
deveria se converter em oportunidades de trabalho mais estdveis, mas ndo ¢ isso que os
dados indicam. Um a cada dez jovens europeus estd empregado de forma tempordria,
0 que os coloca em situacio de inseguranca e vulnerabilidade. Em alguns paises, como
na Espanha, os contratos tempordrios representam 36% daqueles destinados aos jovens
(European Commission. Statistical Office of the European Union., 2022).

Chama atengio também a percentagem de jovens em risco de pobreza e exclusao
social, que chega a 25,3% entre os paises da Unido Europeia. O risco de exclusio
mensurado pelo relatério refere-se a aspetos como religido, relagoes escolares e

familiares e dificuldades no aprendizado formal e linguistico, especialmente para os
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jovens imigrantes ou filhos de imigrantes (European Commission. Statistical Office
of the European Union., 2022).

Esse conjunto de dados caracteriza os jovens enquanto um grupo em risco. O
primeiro deles ¢ o seu declinio, fazendo com que eles representem uma propor¢io
cada vez menor da populagio. O segundo ¢ a falha em converter uma boa formagio
escolar em empregos estdveis. O terceiro ¢ o alto risco de exclusio social. Trata-
se de uma pressdo significativa que deveria ser uma preocupagio central para os
governos da Unido. No entanto, o que os acontecimentos mostram é que mesmo
representando um grupo populacional fundamental para o futuro dos paises, as
questdes da juventude aparecem como preocupagdes secunddrias diante dos demais
problemas. Dessa maneira, passamos 2 andlise do ano de 2023 na Franca para
identificar as questoes que foram alvo de interven¢io governamental e o contexto

em que se d4 o assassinato de Nahel Merzouk.

2023 na Franca: a reforma das pensodes e a democracia

O ano de 2023 na Franca foi marcado por tensoes sociais evidenciadas
por protestos.

O presidente francés Emmanuel Macron iniciou o seu segundo mandato
em 2022 denominando-o como o mandato das reformas (Retraites: [interview
d’Emmanuel Macron en intégralité, 2023). Como nao pode ser reeleito presidente,
Macron afirmou em vdrias entrevistas que se dedicaria a resolver problemas
histéricos da Franca, especialmente aqueles que gerassem impopularidade. Para
2023, o governo propds reformas que podem ser classificadas a partir de trés eixos:
trabalho, emprego e renda, seguranga publica e seguranca nacional.

No eixo do trabalho, emprego e renda, as proposi¢ées tinham como intengio
evitar o déficit das pensoes, garantir o pleno emprego ¢ diminuir os impactos da
inflagao no poder de compra dos franceses. A reforma das pensoes visava, de acordo
com o governo, diminuir os gastos ptblicos com esse direito social, refletindo o
aumento da expectativa de vida no aumento dos anos de trabalho necessérios

para a aposentadoria. No eixo da seguranga publica, a proposta era de aumentar
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o contingente de policiais, magistrados e funciondrios do sistema de justica para
garantir maior celeridade no combate ao crime, especialmente a delinquéncia de
rua. No eixo da seguranca nacional, as propostas eram de aumentar o contingente de
militares com melhores equipamentos e parcerias estratégicas no campo da defesa.
Macron enfatizou também a necessidade de investimentos em educacio e satde.
Para a juventude, a tnica fala direcionada pelo presidente foi sobre a necessidade
de ampliagio do ensino técnico, que facilitaria sua inser¢ao no mercado de trabalho
(Retraites: linterview d’Emmanuel Macron en intégralité, 2023).

A reforma das pensdes foi colocada como primeiro passo desse grande
movimento de reformas e era também a mais impopular por aumentar a idade
minima da aposentadoria no regime geral de 62 para 64 anos (Réforme des retraites :
une série de mesures applicables au ler septembre, [s.d.]). Sua proposi¢io nio
agradou a oposicio e os movimentos sociais, desencadeando uma série de greves
e manifestagdes cuja face mais visivel foi a greve dos trabalhadores da limpeza
urbana. As ruas de Paris e outras grandes cidades, assim como monumentos
turisticos, foram tomadas por lixo (“Lixo ocupa ruas em Paris durante greve de
garis: ‘E terrivel, hd ratos™, 2023).

Nesse contexto, participaram também os jovens. Se a situagio de trabalho e
renda jd se mostra preocupante para esse grupo populacional, a perspetiva de um
futuro de mais trabalho sem a garantia de uma aposentadoria suficiente para suprir
suas necessidades bésicas, os mobilizou. Além da participagio nas manifestagoes,
houve o fechamento de escolas e universidades, com a organizagio de debates para
explicar como a reforma atingia seus familiares mais velhos e os atingiria no futuro.

Ainda que a mobilizagio popular tenha sido intensa, constante e significativa, o
uso de um dispositivo constitucional cessaria os debates sobre a reforma. Descrito no
artigo 49.3 da constituigdo francesa, esse dispositivo permite ao primeiro-ministro
atrelar um projeto de lei ao seu governo (Schittly & Métais, 2023). Os parlamentares
votam entdo uma mogio de censura. Se a mogio for aprovada, caem o governo e o
projeto de lei. Se for reprovada, aprova-se o projeto de lei e mantém-se o primeiro
ministro no cargo. Elisabeth Borne, primeira-ministra, acionou o artigo 49.3 e atrelou
seu governo 2 reforma da previdéncia que foi aprovada e ela foi mantida no cargo

mesmo com forte mobilizagdo popular que se manteve mesmo depois da aprovagao.
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Ainda que haja previsao constitucional, o uso do 49.3 foi visto pelos observadores
politicos como admissdo de fraqueza do governo, que entendeu que nao conseguiria
aprovar a reforma pelo fluxo normal e como uma tentativa de cessar o debate democré-
tico sobre a reforma. A justificativa tanto de Borne quanto de Macron para essa escolha
foi que o texto j havia sido discutido em vérias comissoes dentro do parlamento e que
haveria tempo para a oposicao se mobilizar e derrubar tanto o texto quanto o governo, o
que nao aconteceu (Retraites: linterview d’Emmanuel Macron en intégralizé, 2023). Para
o governo, tanto o fluxo normal quanto o uso do 49.3 foram entendidos como demo-
criticos. Para a oposigio e os movimentos sociais que mantiveram as manifestagoes, nio.

Além da questao das pensoes, o parlamento precisou lidar com o avango da
extrema-direita, representada pelo partido de Marine Le Pen, o Rassemblement
National. Jean-Marie Le Pen, pai de Marine e fundador do partido de extrema-
direita Front National, foi condenado diversas vezes por xenofobia, antissemitismo
e preconceito contra mulgumanos. A filha tem posicionamentos semelhantes,
mas suavizados discursivamente, o que tem garantido a ela e ao seu partido forte
popularidade em meio a piora das condi¢des de vida na Franca inclusive entre jovens
imigrantes de paises como Portugal, Itdlia e Espanha que se distinguem daqueles
imigrantes magrebinos (Barata, 2017; Mucchielli, 2011).

Em termos de seguranca publica e nacional, uma questio latente na Franga é o
aumento da atuagio de organizacoes criminosas, especialmente no sul do pais. Essas
organizagoes cuja principal atividade é o escoamento de entorpecentes para o resto
da Europa e para a Africa, tem recrutado também jovens para atividades criminosas.
A falta de empregos estdveis nessa regiio do pais é um fator direto do sucesso desses
grupos criminosos. Como forma de combate, o presidente da republica langou em
2021 o plano Marseille en grand que previa obras e investimentos na cidade de
Marselha, segunda maior cidade do pais e principal cidade da regiao sul (Marseille
en grand, 2023). O plano tem apresentado dificuldades em sua implementagio e até
agora nio gerou os efeitos esperados, contanto com insatisfacio de parte dos jovens
que deveriam se beneficiar dele (Rof, 2024).

Nesse contexto de tensoes sociais € de uma capacidade efetiva de mobilizagées,
qualquer acontecimento poderia ser um estopim para motivar e remotivar grupos

insatisfeitos, e ¢ o que acontece em 27 de junho de 2023.
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Os protestos pela morte de Nahel Merzouk

Como indicado na introdugio, Nahel Merzouk é morto apds desobedecer uma
ordem de parar. Os policiais envolvidos na a¢io afirmam que o tiro contra Merzouk
foi disparado porque ao desobedecer a ordem de parar, ele teria direcionado o
carro contra um policial, que teria portanto agido em legitima defesa. Essa versio
¢ rapidamente veiculada na imprensa nas horas seguintes ao incidente que j4 é alvo
de acusacoes de um uso exagerado da forca por parte da policia.

Uma hora depois, um video gravado por uma testemunha que presenciou a agao
mostra que o policial que atirou estava no parabrisas do veiculo, que o carro nio
foi direcionado contra ele e que ele d4 duas coronhadas no adolescente, ferimentos
que sio identificados na autépsia (Iacomacci, 2023). E logo apés as coronhadas
que o carro volta a se movimentar e fica pouco claro se ¢ uma reagio voluntdria
ou involuntdria de Merzouk, que ¢ atingido com um tiro logo em seguida. Com a
divulgacio do video nas redes sociais, a versio da policia comegou a ser questionada
e outras testemunhas se uniram para desmenti-la.

No curso do processo judicial, os passageiros do veiculo disseram que Merzouk
provavelmente tirou o pé do freio de maneira involuntdria, dado que o carro se
movimenta de maneira lenta depois das coronhadas (“Morr de Nahel M.: les deux
autres passagers donnent leur version des fairs’, 2023). Além disso, tratava-se de um
veiculo de cAmbio automdtico que estava na fun¢io de dirigir e nao de parada, o
que explica porque ele comegou a se movimentar logo que o pé foi retirado do freio.
O testemunho ¢é confirmado por outros videos da acio e pela andlise do veiculo.

No mesmo dia do incidente, o presidente da republica, Emmanuel Macron,
realizou um pronunciamento lamentando a morte de Nahel Merzouk e indicando
que o caso seria apurado (Foroudi & Jabkhiro, 2023). Com a divulgacio de mais
videos do acontecimento nas redes sociais, a mobiliza¢ao dos jovens das periferias
foi imediata e iniciaram-se uma série de protestos especialmente em Nanterre, onde
vivia Merzouk e sua familia.

Nanterre ¢ um municipio que fica a 11km do centro de Paris. Do local do
assassinato de Nahel Merzouk, nas proximidades da estagio de trem e metrd
Nanterre-Préfecture, é possivel chegar na Torre Eiffel, um dos principais pontos

turisticos da cidade de Paris, em 26 minutos (fig. 1).
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Nanterre-Préfecture train station, 92000 2:28PM - 2:54PM (26 min)
Nanterre, France to Eiffel Tower, Av. Gustave Eiffel, 75007 Paris, France
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Fig. 1 - Percurso entre Nanterre-Préfecture e Torre Eiffel (Fonte dos dados: Google Maps).
Fig. 1 - Route from Nanterre-Préfecture to the Eiffel Tower (Data source: Google Maps).

A distincia entre os dois locais é curta se comparada aos padrdes brasileiros ao
mesmo tempo em que ¢ suficiente para tornar evidentes uma série de diferencas de
acesso a servigos publicos e contato com o Estado. Aqui, nos restringimos a relacio
com as forcas de ordem e, por conseguinte, com o Estado francés.

Voltando ao inicio dos protestos, a expectativa oficial era que eles se restringissem
as periferias, o que nio parecia factivel dada a curta distAncia entre Nanterre e Paris.
Rapidamente, os protestos se multiplicaram no centro da capital, com passeatas e
saques em lojas. A primeira medida do governo foi decretar um toque de recolher
que se iniciava as 21h, quando cessavam provisoriamente a circulagio de 6nibus
(Kouassi, 2023). A medida se mostrou pouco efetiva em termos de deslocamento
para as manifestagoes.

O tema dos protestos era a dentncia do uso excessivo da forca pelos policiais,
que mais uma vez atingiram um jovem nao-branco e morador da periferia. Faixas
com a frase “Justice pour Nahel” (Justica para Nahel em portugués) foram usadas e
seguidas por outros em que as criticas & policia eram diretas.

Houve entdo a rea¢do em termos comunicacionais da policia nacional, & qual

pertenciam os agentes envolvidos no assassinato de Nahel Merzouk, que tentou
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manter a narrativa de legitima defesa e perigo eminente contra a vida dos policiais.
Essa forca era também em parte responsdvel pela repressio aos protestos, que foi
também violenta. Na defesa das atitudes dos policiais, também se posicionaram
grupos de extrema-direita. Uma das agdes mais significativas foi uma arrecadagio
de fundos para a familia do policial responsdvel pelo tiro fatal contra Merzouk que
ultrapassou um milhao de euros (“Mort de Nahel M.: ouverture d’une enquéte sur une
cagnotte de soutien au policier qui a tué ['adolescent”, 2023).

A cobertura jornalistica precisou se reorganizar depois da divulgacio do
incidente somente a partir da narrativa policial, que foi desmentida pelos videos
divulgados nas redes sociais. A medida que os protestos se intensificaram e se
espalharam, além das passeatas, saques a lojas e incéndio de 6nibus, estruturas
publicas como prefeituras, escolas e postos policiais também passaram a ser alvo de
agao dos revoltosos.

Neste ponto, foi preciso retroceder no tempo e ter como base a sociologia dos
protestos das juventudes na Franca, especialmente nos subtrbios ou banlieues
em francés.

O trabalho de Laurent Mucchielli (2011) pretende delinear e diferenciar os
protestos de jovens das periferias dos demais, identificando seu estopim, repertério
de acio, reacdes, continuidades e rompimentos. Recorrer a este trabalho tem como
objetivo também estranhar a imagem da Franca, tdo difundida no Brasil, como um
pais em que os protestos e tumultos s2o uma forma privilegiada de agio social. Os
movimentos analisados por Mucchielli sao estruturados a partir de locais especificos
- as periferias das grandes cidades francesas - e tém fomentado respostas por parte
do Estado incapazes de romper com o ciclo de mobilizages ativo, de acordo com o
autor, pelo menos desde 1970 (Mucchielli, 2011).

A andlise de Mucchielli tem como ponto de partida uma série de protestos
de 2005, em que dois jovens de Clichy-sous-Bois morreram eletrocutados ao se
esconderem em uma central elétrica devido a uma perseguicio policial (Mbembe,
2005). Virios departamentos foram colocados em estado de emergéncia para
reprimir os protestos que duraram aproximadamente trés meses. As questoes
levantadas pelos manifestantes eram a violéncia policial, a falta de emprego e os

problemas ligados ao acesso 4 educagio formal e ao mercado de trabalho para os
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jovens nio-brancos. Os problemas levantados em 2005 foram rememorados em
2023, o que justifica o uso da bibliografia sobre aquele ciclo para compreender esses
acontecimentos mais recentes.

Segundo Mucchielli (2011), o ciclo de protestos de 2005 comegou nos anos
1970, quando houveram também protestos feitos por jovens nio-brancos nas
periferias de grandes cidades francesas. Essas periferias sdo caracterizadas por
serem formadas de bairros populares, povoados por trabalhadores de renda baixa
e média e com projetos de habitagio popular. O aumento do custo de vida nos
centros, especialmente dos gastos em habitagio, ajudou a impulsionar o fluxo dessas
pessoas para cidades préximas as cidades grandes e a elas ligadas por um sistema de
transporte pablico que permitia um nivel interessante de mobilidade. Inicialmente,
essas periferias foram ocupadas pelo que o autor chama de autdctones, origindrias
daquela regido. Os intensos fluxos migratérios sofridos pela Franca também levaram
novos moradores para essas regioes, também atraidos pelos precos mais baixos e pela
proximidade com as grandes cidades (Mucchielli, 2011).

Com o passar do tempo e a continua degradagio dessas 4reas, elas passaram
a ser conhecidas como zonas urbanas sensiveis, mapeadas por especialistas e
por autoridades publicas desde os anos 1990. Nelas, as condigées de vida sio
consideradas degradadas, com baixa cobertura de servicos piblicos como escolas,
politicas de assisténcia social e postos de satide. Dessa maneira, o acesso a esses
servigos bdsicos depende do deslocamento para os grandes centros, nem sempre
preparados para lidar com essa demanda.

O mapeamento e o conhecimento sobre essas zonas sensiveis nao suscitou
politicas publicas efetivas. Tentativas de melhorar as condigoes de vida nesses locais
foram episédicas e tiveram pouco sucesso, o que se torna evidente também pela
continuidade dos protestos. Em termos de politicas para juventude, a situacio
parece ainda mais acentuada, com poucas iniciativas que tivessem esse publico
como alvo (Mucchielli, 2011).

Os protestos dos anos 1970 sao descritos pelo autor como violentos, o que
¢ usado como justificativa pelas forcas de ordem para uma repressio igualmente
violenta, que se prolonga até os anos 1980. Naquela década, os enfrentamentos

entre policiais e jovens periféricos de origem 4rabe escalaram e se originou uma
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marcha pacifica pela igualdade e contra o racismo organizada por membros da Igreja
Catélica e entidades Protestantes que ficou conhecida na cobertura jornalistica
como “marcha dos drabes” (Mucchielli, 2011). Ainda com os esforcos pacificos,
atos como incéndios de veiculos, prédios publicos e saques se mantiveram, além das
criticas 4 participagao de entidades religiosas na organizacio de manifestagdes em
um pais que se define como laico.

J& os protestos de 2005 foram intensamente estudados e o diagnéstico
apresentado ¢ de uma forma de insurreicio nio organizada, sem lideres e sem
proposta programdtica, levada & cabo por jovens imbuidos de um forte sentimento
identitdrio que ndo tem origem apenas étnica ou geogréfica, mas em sua condicio
social de excluidos da sociedade francesa. Os processos judiciais levados a cabo
ap6s os protestos adicionaram um dado importante 2 reflexdo. A maioria dos
jovens envolvidos que sdo processados cometeram sua primeira infracio penal nos
protestos. Nio se trata, portanto, de jovens engajados em atividades criminosas ou
parte de grupos organizados (Mucchielli, 2011).

A auséncia de uma resposta efetiva por parte do Estado fez com que o ciclo nao
cessasse, o que se percebe em 2005 e 2023. Assim, tornou-se necessirio pensar no
que esses protestos tém de semelhante.

O primeiro ponto trazido pelo autor ¢ o estopim. A morte ou a agressao de
um ou mais jovens - usualmente nio-brancos - por um representante do Estado -
geralmente um policial gera a mobilizagao. O segundo ponto ¢ a localidade. Eles
se iniciam no local da agressio ou morte ¢ podem ou nio se espalhar por outras
localidades com estruturas semelhantes, de periferia a periferia. H4 um forte processo
de identificacio coletiva entre os jovens dessas regides que explica esse espraiamento.

O repertério de agao inclui além de passeatas pacificas, o incéndio a veiculos
particulares e de transporte publico, especialmente 6nibus, mais comuns nessas
localidades, o saque a lojas e supermercados, o ataque a prédios publicos como
escolas, prefeituras e delegacias, assim como o incéndio de mobilidrio urbano como
lixeiras e pontos de 6nibus (Mucchielli, 2011).

O que entdo une esses jovens dessas regides tio diferentes e tio iguais? O
argumento do autor ¢ justamente o risco de exclusio social, o que nos lembra os

dados do Eurostat que mostram uma taxa de cerca de 25% de jovens nesse risco por
q ) p
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motivos diversos que incluem a religido, a origem étnica e a condi¢ao de imigrante
(European Commission. Statistical Office of the European Union., 2022; Lévy, 2016;
Mucchielli, 2011). Esses motivos se acumulam nos jovens que moram nas regioes
periféricas da Franca.

Ao serem questionados sobre o engajamento em protestos, esses jovens
identificam na sua relagio com a policia como fonte cotidiana de seu sentimento
de injusti¢a e humilhagao. Como jd colocado aqui, sdo eles os alvos mais frequentes
de controles de identidade e abordagens pelos agentes das forcas de ordem. Essas
interagoes, usualmente negativas, sio mais constantes e cotidianas para esses jovens
e seus familiares. Os vieses de raca, cor e identidade étnico-religiosa tornados
evidentes nessas interagdes com a policia resultam também no desenvolvimento de
uma relagio ambivalente com as institui¢ées. Eles gostariam de poder contar com
elas em caso de dificuldade, mas nio conseguem estabelecer elos de confianga com
elas devido a experiéncias anteriores que sio em geral negativas. Esse sentimento
de injustica e inadequacio se espraia da relacio com a policia para a relagio com
as demais institui¢cdes, especialmente a escola. As dificuldades de aprendizagem e
relacionamento com professores e colegas é parte da explicagao dos incéndios a esses
prédios no decorrer das manifestagoes (Israél, 2020; Mucchielli, 2011).

As dificuldades de aprendizagem resultam em dificuldades de acesso ao mercado
de trabalho, jd experienciadas por parte dos pais desses jovens. O desemprego ¢ a
dificuldade de obten¢io de renda impactam toda a percepcio de futuro e visio
de mundo construida por esses jovens, vulnerdveis e impedidos de realizar seus
projetos de vida. Uma das frases sinteses dessas condicoes é um dos gritos de guerra
desse ciclo de protestos ainda nos anos 1990: “La violence? cest d'avoir vingt ans, pas
de boulot et la police sur le dos” (A Violéncia? E ter vinte anos, nenhum trabalho e a
policia nas suas costas).

Os anos 2000 tem trazido algumas particularidades para esse longo ciclo de
mobilizagoes. A primeira é uma tensio cada vez maior entre os habitantes dessas
periferias que sdo autdctones, os imigrantes de paises europeus e aqueles de paises
fora da Unido Europeia. Cada um desses grupos se sente ameagado pelo outro e hd
uma certa aproximacio entre os autictones e aqueles de paises europeus contra os

demais, que eles julgam terem sido incapazes de se incorporar a sociedade francesa
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por falta de esforco e vontade. Essa concepgio tem levado esses grupos levemente
mais privilegiados a simpatizar com partidos de extrema-direita mesmo aqueles de
politicas migratérias rigidas (Barata, 2017).

A segunda particularidade ¢ o uso das redes sociais, utilizadas nao sé na
convocagio dos protestos como na apresentagio das versoes dos jovens. A ampliagio
do acesso a essas ferramentas tém sido alvo de preocupacio por parte do Estado em
suas respostas contra essas mobilizagoes.

Uma vez que jd se tornaram claras as caracteristicas desses protestos, é importante
entender as respostas que o Estado em seu amplo conjunto de institui¢des tem dado.

A caracteristica fundamental delas é repressiva. A primeira e mais destacada agao
é a repressio aos protestos, incluindo o uso de violéncia pelas for¢as de ordem. Desde
2005, tem havido uma maior mobilizagao de policiais e militares e equipamentos
mais modernos para repressao aos protestos. O uso de helicdpteros foi intensificado
e eles passaram a ser equipados com cAmeras que filmam e registram os manifestantes
(Mucchielli, 2011).

O toque de recolher é também uma constante, com a restricao aos hordrios do
transporte publico. Em 2023, a circulagio de dnibus & noite era paralisada as 21h e as
saidas de casa apds esse hordrio precisavam de alguma justificativa. O controle dessas
saidas ndo ficou claro nem na cobertura jornalistica nem no cotidiano da cidade.

Além disso, o presidente Emmanuel Macron submeteu ao parlamento projetos
de lei que tornavam mais severas as punigbes contra jovens em protestos, im-
punham a parte deles banimento das redes sociais, pressupondo uma vigilancia e
monitoramento anteriores aos incidentes sem que ficassem claros os critérios para essa
medida (Durieux, 2024). Além disso, se discutiu a necessidade de responsabilizacao
dos pais e familiares de jovens envolvidos em protestos para que eles cobrissem os
prejuizos financeiros causados a instituigées publicas pelos incéndios e destruicio
de mobilidrio urbano e prédios ptblicos. No plano secunddrio, houveram propostas
de melhora nas contrapartidas sociais nas periferias com a construcio de escolas,
centros de formagio e outros programas sociais. Essas melhorias, no entanto, nio
ganharam destaque e parecem nio ter se materializado até o presente momento
(“Um ano apés a morte do jovem Nahel por um policial na Franga, sentimento de

revolta permanece nos subtrbios”, 2024).
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Retornando ao caso de Nahel Merzouk, o processo de investigacio da agao dos
policiais ainda estd em andamento. O policial que atirou em Merzouk foi mantido
em prisio proviséria entre junho e novembro de 2023, uma prisio de tempo
prolongado, e estd ainda sob controle judicial j4 que ainda nao houve julgamento
(Morgat, 2023).

Os protestos apds a morte de Nahel Merzouk duraram aproximadamente oito
dias, se espalharam por todo o pais e houve registro de protestos também na Bélgica
e na Suica. No aniversdrio de um ano da morte do adolescente em 27 de junho de
2024, a Franca estava as vésperas do primeiro turno das eleigoes legislativas do qual
saiu vitorioso o Rassemblement National, partido liderado por Marine Le Pen. O
resultado do segundo turno surpreendeu e o Nouveau Front Populaire, uma uniio
de partidos de esquerda, conquistou a maioria dos votos. A coligagio presidencial
de Emmanuel Macron ficou em segundo lugar e o Rassemblement National, em
terceiro (Harding, 2024). Na campanha eleitoral, os temas relacionados a juventude

nao ganharam destaque.

Consideragées finais

Uma comissao de inquérito formada para investigar os protestos que se seguiram
a morte de Nahel Merzouk desenhou o perfil dos participantes. Sio em sua maioria
homens, de nacionalidade francesa, que terminaram o ensino médio e tem algum
tipo de trabalho. Menos de 10% dos questionados afirmaram ter participado dos
protestos em solidariedade & morte de Merzouk (Goupil, 2024). Como identificado
na bibliografia, a morte do adolescente foi o estopim que permite o extravasamento
de uma insatisfacio ligada as condigoes de vida e desconfianca em relacio as
instituicoes do Estado.

Essa desconfianca, alimentada por um actimulo de contatos negativos com
autoridades, motiva a acio desses manifestantes desde os anos 1970. Da mesma
maneira que nos outros momentos desse ciclo de protestos, as solugdes propostas
pelos parlamentares participantes da comissio se caracterizam pelo refor¢o da

repressio aos protestos, garantindo as forcas de ordem melhores equipamentos e
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organizagao. E certo que essas forgas precisam de investimentos porque a seguranga
publica é um tema importante para a sociedade, mas ¢ sintomdtico que mais uma
vez as reivindicagbes que levaram os jovens as ruas sejam ignoradas ou que nio
ganhem destaque.

A compreensio sociolégica dos protestos que seguiram o assassinato de Nahel
Merzouk renovaram a importincia da Teoria da Justeza Procedimental enquanto
guia de boas prdticas para as forcas de manutencio da ordem. Como apontado, essa
teoria preconiza a qualidade do contato entre servidores e cidadaos na construgio
da legitimidade das institui¢des. As percegoes negativas do contato entre jovens e
policiais deslegitimam em maior ou menor grau as demais institui¢des do Estado
francés. Da mesma forma que no Brasil, os jovens nio-brancos e moradores de
periferias sentem-se tratados de maneira desigual pela policia, que os aborda mais
cedo e com maior recorréncia. A acentuagio dessa situagio nio tende a ser positiva
nem para os membros das forcas de manutencio da ordem nem para os cidadios,
que esperam poder contar com as instituigées do Estado.

Quando sio analisados os dados sobre os jovens europeus, fica evidente que
eles sio alvo de uma sobreposicio de vulnerabilidades que os coloca em risco de
exclusao social que pode em parte explicar a filiagio de parte deles a partidos de
extrema-direita ou mesmo seu desinteresse pela politica. O afastamento dos jovens
da vida social nao é causa, mas resultado de sua exclusio em termos educacionais,
econdmicos, religiosos e étnicos tornadas evidentes pelos embates com a policia. E
urgente a concepgio e pritica de politicas publicas efetivas em favor desse grupo
populacional como uma saida para as atuais e futuras crises pelas quais o continente

e o mundo passario.
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Talvez a palavra turbuléncia se adeque a caraterizagio de um ciclo de crises
que a Unido Europeia, em particular, e a Europa, em geral, tém experienciado,
desde a desajustada expetativa de paz eterna e de “Fim da Histéria”, que
se anunciou apds a queda do Muro de Berlim, em 1989 e a consequente
desintegragio da ex- URSS.

O inicio da guerra em solo ucraniano, apés invasio russa no més de fevereiro
de 2022, é um desses momentos criticos numa longa sequéncia de ocorréncias e
tendéncias que, por exemplo, nos expds a fragilidade energética do continente
europeu e o necessdrio reequacionamento estratégico deste setor. Como nos
refere Nathana Garcez, a diversificagao das fontes e das origens geogrificas da
energia que se produz e chega & Europa, sio condi¢ées fundamentais para a
sustentagdo do modelo de desenvolvimento e a manutenc¢io da qualidade de
vida das populagées.

Esta nova cartografia da seguranca energética da Europa, deve ser repensada
num contexto global, como refere Nélio Guerreiro, mais fluido e dificil de
regular. As novas tecnologias, a emergéncia do ciberespaco, as interdependéncias,
as mobilidades aceleradas e a criagao de regioes de circulagao, como o territério
Schengen, estio entre os fatores que levaram ao protagonismo de sujeitos
multiterritoriais e transnacionais. A sua plasticidade e organizagao em rede, o
seu envolvimento nos ecossistemas da informalidade e do crime, inflaciona o
grau de incertezas e coloca novos desafios sociais, econdmicos, espaciais e, por

tudo isso, politicos.
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Discutindo as tensdes que pressionam o Sistema Internacional e as crises
sistémicas que tém afetado a Europa e o mundo, sobretudo apés 2008, Gustavo
Glodes Blum segue na mesma linha de questionamento das novas arquiteturas
de uma globaliza¢io que pode gerar sentimentos de inseguranga e traduzir-se,
quer numa deriva securitdria exponencial, quer numa nova reorganizagio regional
do mundo, porventura assente numa geometria varidvel também esta incerta.

Porque este Sistema Internacional resulta do equilibrio instdvel entre o fixo
e 0 mével, é importante acompanhar as mobilidades espaciais que tém mantido
as correntes de contacto entre as diferentes regides do mundo, em particular os
fluxos de mercadorias, capital financeiro, informagio e populagoes.

Sobre este dltimo, Natacha Rodrigues problematiza a Unido Europeia
enquanto espago de acolhimento e hospitalidade. Ainda que esta organizacio
internacional tenha alcancado um nivel impar de cooperagio e partilha de
interesses entre os Estados membros, neste dominio das migragées vulnerdrios
persistem as desconfiangas e as disputas concorrenciais, facto que fragiliza
o denominado Sistema Europeu Comum de Asilo. Por isso, como aqui se
demonstra, uma das estratégias seguidas tem sido a externalizagio da vigilincia
e protecao das fronteiras deste territério institucional.

Nesta sequéncia, Sara Carrasco Granger coloca a debate no plano dos direitos,
em particular do direito & mobilidade. Para esta autora, o espago geografico
rugoso e os efeitos de atrito que se colocam as mobilidades nao autorizadas,
interfere com outras garantias fundamentais, como o direito 4 vida. Por isso,
Carrasco Granger inicia o seu capitulo citando o nimero de desaparecidos no
Mediterraneo, simbolo de um quadro juridico internacional incapaz de responder
aos desafios humanitdrios que se colocam 4 Europa e nao sé.

A partir do exemplo dos imigrantes, Pedro Camilo de Figueirédo Neto
¢ autor de um capitulo que nos sugere o conceito de “extremdfilo social”,
no qual identifica os grupos e os individuos sobreviventes em contextos de
vulnerabilidade extrema, persistente e cumulativa. Para Neto, essa fragilidade,
mas também a capacidade de resisténcia desses “extreméfilos”, depende do
efeito conjugado de fatores fisicos, mentais, emocionais e sociais. Seguindo a
légica que atravessa esta obra, Neto posiciona-se na fronteira instdvel entre o

sujeito e as suas circunstancias.
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No seguimento do conceito de “extreméfilo” apresentado por Pedro Neto, o
capitulo de Amanda Evelyn Cavalcanti de Lima faz-nos viajar para as periferias
(sub) urbanas de algumas cidades francesas. Nestes espacos excéntricos,
vulnerdveis e, nalguns casos, estruturalmente violentos, a autora faz uma
andlise, sobretudo socioldgica, de alguns episédios de protesto juvenil. Com este
trabalho, fica-nos a ideia de um Estado incapaz de estar em todos os lugares e
que ali apenas chega na sua versdo mais disciplinar e punitiva.

Por fim, Pedro Allemand Mancebo Silva leva-nos ao Artico e problematiza
o presente ¢ o futuro de uma populagio minoritdria- os Sdmi - , perante a
dinidmica das alteragoes climdticas, do extrativismo e explora¢io de recursos e
de afirmacio dos diferentes Estados da regiao.

A integracio das minorias nos sistemas estatais reguladores ¢ um dos temas
fundamentais para aferir um dos focos desta obra- a coesio interna da Europa.
Neste caso, nio se trata da geografia de imigrantes recém-chegados, como
foi amplamente debatido nalguns dos textos aqui publicados, mas de grupos
populacionais que antecederam a criagio dos préprios Estados desta regiao.

Finalizada esta viagem por oito capitulos, aqui se d4 a conhecer um conjunto
articulado e oportuno de temas que abrem caminhos amplos de investigacio
futura. Lidos e interpretados na sua sequéncia e a partir de diferentes referenciais
de observacio, estes autores tomaram o pulso de uma Europa e de um mundo
em aberto, que devemos acompanhar, sempre com um olhar critico e um

posicionamento que nos permita atravessar tempos e escalas de andlise.
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